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Apresentacao

A “Rede Ibero-Americana de Estudos em Pélos Geradores de Viagens” e o seu “Nucleo
de Pesquisa em POlos Geradores de Viagens e de seus Impactos orientados a
Qualidade de Vida e ao Desenvolvimento Integrado” tém como um dos seus objetivos a
producdo de cadernos teméticos que tratam dos modelos e das taxas de geracdo de
viagens de determinados tipos de equipamentos e empreendimentos. Esses cadernos
foram organizados em quatro grandes médulos, conforme estrutura de temas
apresentada a seguir.

Modulo |

Introducéo e Contextualizagédo dos PGVs

1. Caracterizacdo dos PGVs

2. Processo de Licenciamento

3. Geracao de Viagens: Introducdo Tedrica e Recomendacgdes Praticas

Modulo I

Modelos e Taxas de Geracao de Viagens de Automaoveis
4. Os Shopping Centers como Po6los Geradores de Viagens: Modelos e Taxas de Geragéo de
Viagens

5. Estabelecimentos Institucionais

6. Estabelecimentos Residenciais

7. Os Hotéis como Pélos Geradores de Viagens

8. Terminal — Porto, Aeroporto, Rodoviaria e Estagdo Metro-ferroviaria

9. Estabelecimentos de Ensino

10. Hospitais

11. Hipermercados: Caracterizacdo e Modelos de Geracao de Viagens

12. Escritério — Torres: Caracterizacdo e Modelos de Geracgdo de Viagens

13. Pélos Mudltiplos: Caracterizacéo e Modelos de Geracédo de Viagens

14. Eventos Especiais: Megaeventos Esportivos

15. Centros e Subcentros Urbanos: Padrdes e Modelos de Viagens e Estacionamento

Mdédulo I
Modelos e Taxas de Geracado de Viagens para outras

Modalidades e Parametros de Interesse

16. Pedestres: Caracterizagdo e Modelos de Previsdo de Viagens

17. Bicicletas e Motos: Caracterizacdo e Modelos de Previsdo de Viagens

18. Modelos de Geracédo de Viagem para Pdlos Geradores de Viagens de Carga
19. Transporte Publico

20. Categorias de Viagens e Divisdo Modal

Modulo IV

Sintese e Conclusdes
21. Sintese e Conclusodes

Pretende-se que essas publicacdes refltam o atual estado da arte, incorporando a
producdo cientifica disponivel na bibliografia consultada. O presente Caderno tem como
foco o processo de licenciamento de PGVs.
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1. Infroducao

Polos Geradores de Viagens — PGVs, originalmente denominados como PGTs — Polos
Geradores de Trafego (http://redpgv.coppe.ufrj.br; sitio acessado em outubro de 2008),
séo empreendimentos de distintas naturezas que tém em comum o desenvolvimento
de atividades em um porte e escala capazes de exercer grande atratividade sobre a
populacéo, produzir um contingente significativo de viagens, necessitar de grandes
espacos para estacionamento, carga e descarga de bens, e embarque e desembarque
de pessoas. Portanto, os PGVs impactam, positiva ou negativamente, a estrutura

urbana e afetam as condi¢6es de mobilidade nas cidades.

Por essa razdo, entender como ocorre o processo de licenciamento e aprovacao, pelo
6rgdo publico competente, de empreendimentos com caracteristicas de um polo

gerador de viagem € estratégico para analise da mobilidade urbana.

Apesar do crescente interesse sobre o tema, poucos sdo os estudos no Brasil que
analisam especificamente os processos de licenciamento de empreendimentos
caracterizados como PGVs. Esse caderno se propfe a contribuir em diminuir essa
lacuna, apresentando as bases legais nas quais se apbiam o0s processos de
licenciamento de PGVs no Pais, ilustrando, com estudos de caso de cidades, a
heterogeneidade e especificidade de procedimentos dessa natureza. Em adicdo, sédo

também apresentados exemplos de algumas cidades de paises ibero-americanos.

2. Normas e instrumentos de licenciamento para Polos
Geradores de Viagens no Brasil

No ambito federal, as diretrizes de licenciamento para polos geradores de viagens no

Brasil estdo referenciadas nos seguintes instrumentos:
e Norma que trata do licenciamento com base nas Resolu¢bes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (1997), que regula o licenciamento

ambiental especificando o tipo de empreendimento e as atividades sujeitas a



ele e obriga aos 6rgdos ambientais a definir critérios para o licenciamento
com base no Estudo de Impacto Ambiental — EIA;

¢ Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10/07/2001, que define como um dos
instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana o Estudo de Impacto de
Vizinhancga -EIV, atribuindo ao municipio a definicdo dos empreendimentos e
atividades sujeitas a elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca
para obter as licengas ou autorizacbes de construcdo, ampliagdo ou
funcionamento;

e Cddigo de Transito Brasileiro, Lei no. 9503/97, que em seu Art. 93 dita como
exigéncia expressa que “nenhum projeto de edificagdo que possa se
transformar em polo atrativo de transito podera ser aprovado sem prévia
anuéncia do 6rgao ou entidade com circunscricdo sobre a via e sem que do
projeto conste area para estacionamento e indicacdo das vias de acesso
adequadas”. Determina que os projetos deste tipo sejam analisados e
aprovados pelo 6rgéo ou entidade executiva de transito do municipio.

e Manual de Procedimentos para Tratamento de PGT do DENATRAN,
publicado em 2001, que estabelece que os licenciamentos de PGVs podem
ocorrer tomando como base tanto as Resolugbes do CONAMA quanto as
Legislacbes Urbanas de Zoneamento, de Uso do Solo e de Edificacbes. No
primeiro caso, o processo de licenciamento deve ser conduzido pelo 6rgéao
ambiental municipal ao qual compete o licenciamento da localizacéo,
instalagdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental e, no segundo caso, pelo 6rgdo ou entidade municipal responsavel
pelo planejamento urbano da cidade que estabelece um procedimento
especifico de licenciamento embasado nos aspectos construtivos,
urbanisticos e viarios do empreendimento. Desta forma o 6rgdo ambiental
local ndo coordena o processo, salvo em situagbes mais complexas em que

se fagam necessérios estudos e relatorios de impacto ambiental - EIA/ RIMA.

No ambito municipal, sdo os planos diretores e suas leis derivadas, como as
legislacbes urbanisticas de uso e ocupacdo do solo municipal, lei de estudo de

vizinhanca e cédigo de edificagbes, por exemplo, que tratam o licenciamento a partir



das caracteristicas arquitetdnicas, urbanisticas e viarias de empreendimentos

considerados de impacto, cujo enquadramento como tal varia entre municipios.

2.1. Licenciamento de empreendimentos baseado no
Estudo de Impacto Ambiental

Embora no Brasil o licenciamento ambiental teve seu inicio na década de 1970, a partir
de leis estaduais que enfocavam em particular as industrias como atividades emissoras
de poluentes, foi somente uma década depois, em 1981, com a promulgacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente que o licenciamento ambiental foi tratado em &ambito
nacional (Lei Federal n 6.938, de 31/08/1981, que “Dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus Fins e Mecanismos de Formulacdo e Aplicagdo”). Em 1988, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui um capitulo especifico para a
politica do meio ambiente, que prevé, no seu Art. 225 que “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. Este artigo, em seu paragrafo 1°,
item 1V, define que “seja exigido, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Toda atividade com potencial poluidor
deve apresentar um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) como subsidio para o processo de licenciamento, como sera

visto mais detalhadamente abaixo.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA possui a responsabilidade de fixar
critérios basicos para a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para fins de

licenciamento de projetos. A Resolucdo N° 237/97 adota as seguintes definigdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as

normas técnicas aplicaveis ao caso.



Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢@es, restricdbes e medidas de controle ambiental que dever&do ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,

possam causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de

area degradada e andlise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de

dois ou mais Estados.

A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, depender&do de prévio licenciamento do 6rgao

ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas a extracao e tratamento de minerais; industria de produtos minerais ndo
metalicos; indUstria metallrgica; inddstria mecénica; industria de material elétrico,
eletrénico e comunicagdes; industria de material de transporte; industria de madeira;
indUstria de papel e celulose; industria de borracha; induUstria de couros e peles;
indUstria quimica; inddstria de produtos de matéria plastica; industria téxtil, de vestuario,
calcados e artefatos de tecidos; industria de produtos alimentares e bebidas; industria
de fumo; industrias diversas (e.g usinas de asfalto, usinas de producédo de concreto);
obras civis (e.g. barragens e diques, rodovias, ferrovias); servicos de utilidade (e.qg.

transmissdo de energia elétrica, estacao de tratamento d’agua); transporte, terminais e



depdsitos; turismo (e.g complexos turisticos); atividades agropecuarias; e uso de

recursos naturais?.

Ressalta-se que a licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA). Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor. O EIA/RIMA devera ser divulgado amplamente e, quando couber,
deverdo ser realizadas audiéncias publicas para apresentacdo e discussdo sobre

empreendimento.

O licenciamento ambiental sera emitido pelos 6rgdos que comp&em o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), a exemplo dos 6rgdos seccionais estaduais e/ou

municipais e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA).

O Art. 8° da Resolucao define que o Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepc¢do, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licencga de Instalacéo (LI) - autoriza a instala¢céo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante;

lll - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

O procedimento de licenciamento ambiental est4 ilustrado no figura 1:

! para maiores detalhes consultar a Resolugéo N° 237, de 19 de dezembro de 1997, CONAMA.



Definigdo de
documentagéo a ser
apresentada

Etapa | - Defini¢&o, pelo 6rgdo ambiental competente com a participagéo
do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenga a ser requerida.

Requerimento da licenga
ambiental

Etapa Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Analise e audiéncia
publica

Etapa Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados
e a realizagéo de vistorias técnicas, quando necessarias;

Etapa IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber.

Etapa V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a

Emissé&o de parecer e
deferimento ou
indeferimento do pedido de
licenca

regulamentacg&o pertinente;

Etapa VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo
6rgao ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas,
quando couber.

Etapa VII - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber,

| Etapa VI - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-

parecer juridico;

se a devida publicidade.

Figura 1: Procedimento de licenciamento ambiental
Fonte: adaptado de Brasil, 1997, Resolucdo No. 237/1997.

E importante enfatizar que a legislacdo ambiental tece clara conexdo entre 0s

procedimentos por ela determinados e a regularidade do empreendimento em analise

frente as legislagdes urbanisticas e ambientais da localidade onde pretende se instalar.

Segundo o inciso 1°. do Art 10 “no procedimento de licenciamento ambiental devera



constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o
tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel
ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressado de

vegetacao e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos érgaos competentes.”

Os prazos para andlise de cada modalidade de licengca (LP, LI e LO) poderédo ser
diferenciados em fungcdo das peculiaridades do empreendimento ou da atividade,
variando de um prazo méaximo de 6 meses, a contar da data do protocolo do
requerimento, até o parecer final, com exce¢do dos casos em que houver EIA/RIMA
e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 meses. Esses prazos podem ser
alterados desde que justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgao
ambiental competente. Nos casos em que houver necessidade de esclarecimentos e
complementacdes, o empreendedor devera atender a solicitagdo no prazo maximo de 4

meses, a contar do recebimento da notificagao.

Uma vez emitida as licengas, elas também possuem prazo de validade. O prazo de
validade da Licenga Prévia (LP) ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos; o de validade
da Licenca de Instalagdo (LI) ndo podera ser superior a 6 (seis) anos; e o prazo de
validade da Licenca de Operacédo (LO) sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos. As LP e LI poderdo ter os prazos de validade prorrogados
desde que ndo ultrapassem os prazos maximos de 5 e 6 anos respectivamente. A LO
também podera ser renovada, por periodo maior ou menor, apés avaliacdo de
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia da

licenca anterior.?

Essas licencas estdo sujeitas a cancelamento em casos de violagdo, omisséo ou fala
descri¢do de informacdes relevantes para a expedicdo da licenca, e superveniéncia de

graves riscos ambientais e de saude.

% para maiores detalhes ver Resolucéo no. 237 /1997, CONAMA.



2.2. Licenciamento de empreendimento baseado em
Estudo de Impacto de Vizinhanga

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, define como competéncia
dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupac¢do do solo urbano. Incluiu, pela primeira vez no pais, um
capitulo especifico para a politica urbana, que, em seus artigos 182 e 183 indica uma
série de instrumentos para a garantia, no ambito do municipio, do direito a cidade, da
defesa da fungéo social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestdo
urbana. O Art. 182 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, deve ser exercida conforme diretrizes gerais fixadas em
lei e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade,
garantindo o bem-estar dos seus habitantes.

A legislacdo especifica, elaborada para que pudessem ser implementados os
principios e instrumentos previstos na Constituicdo, s6 foi promulgada em julho de
2001 e ficou conhecida como Estatuto das Cidades. A partir desta data, o capitulo de
Politica Urbana da Constituicdo de 1988, em combinagdo com o Estatuto das Cidades
e o texto da Medida Proviséria N° 2.220/01% passou a dar as diretrizes da politica

urbana do pais, nos niveis federal, estadual e municipal.

A Secédo XIl do Estatuto trata do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). De acordo

com o Art. 36, cabe ao municipio, por meio de lei municipal, definir os empreendimentos

® Medida Proviséria no. 2220/01 institui Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU,
6rgdo deliberativo e consultivo, que possui, entre outras atribuicbes: propor diretrizes,
instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento urbano; acompanhar
e avaliar a implementa¢@o da politica nacional de desenvolvimento urbano, em especial as
politicas de habitacdo, de saneamento basico e de transportes urbanos, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos; propor a edicdo de normas gerais
de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracado da legislacdo pertinente ao
desenvolvimento urbano; emitir orientacbes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano; e promover a cooperacdo entre 0os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e a sociedade civil na formulagdo e execucdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano.



e atividades privadas ou publicas, situadas em area urbana, que dependerdo de
elaboracdo de Estudo prévio de Impacto de Vizinhanca para obter as licencas ou
autorizacdes de construcao, ampliacdo ou funcionamento. Os critérios que classificardo
os empreendimentos cuja elaboracdo do EIV é obrigatéria podem variar conforme as

caracteristicas urbanas e de infraestrutura de cada municipio.

Como define o Art. 37, o EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, e inclui a analise de requisitos

minimos como:

Adensamento populacional;

Equipamentos urbanos e comunitarios;

Uso e ocupagédo do solo;

Valorizacéo imobiliaria

Geracao de trafego e demanda por transporte publico;

Ventilagdo e iluminagéo;

Paisagem urbana e patrimnio natural e cultural.

O Relatério de Impacto de Vizinhanca — RIV é um instrumento de politica urbana
estabelecido pelo Estatuto da Cidade destinado a avaliagdo dos efeitos negativos e
positivos decorrentes da implantagdo de um empreendimento ou de uma atividade
econbmica em um determinado local e a identificacdo de medidas para a reducéo,

mitigacdo ou extingdo dos efeitos negativos.

Por impactos positivos se entendem aqueles que trazem beneficios & populacéo vizinha
ao empreendimento ou atividade. Por outro lado, por impactos negativos, entende-se
como aqueles que traréo maleficios, prejudicando a vizinhanca do empreendimento. Os
impactos positivos, sem duvida, servirdo de argumentos a favor da aprovagdo do
projeto, enquanto, os negativos, deverdao ser minimizados ou compensados para que

nao resultem no indeferimento do empreendimento ou atividade.

Este instrumento abrange execucédo de obras e concessao de alvaras de funcionamento
de atividades, tanto da iniciativa privada quanto publica que, de acordo com as suas

caracteristicas, estardo sujeitas a apresentacéo do RIV.



O Relatorio de Impacto de Vizinhanca devera conter:

¢ definicdo dos limites da area impactada em funcao do porte do empreendimento
e/ou atividades e das caracteristicas quanto ao uso e localizagéao;

e avaliagdo técnica quanto as interferéncias que o empreendimento e/ou
atividade possa causar na vizinhanca;

¢ descricdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos decorrentes da
implantacdo do empreendimento e/ou atividade e seus procedimentos de

controle.

As conclusdes do EIV poderéo aprovar o empreendimento ou atividade, estabelecendo
condicbes ou contrapartidas para seu funcionamento, ou poderdo impedir sua
realizacdo. A contrapartida a ser oferecida pelo empreendimento em troca da
possibilidade de sua realizacdo pode ser de varias ordens, relacionando-se
principalmente a sobrecarga que ele provocara (e.g. construcdo de equipamentos
publicos e comunitérios, investimento em transporte publico e melhoria semafdrica,
entre outros). O EIV podera também exigir alteracdes no projeto do empreendimento,
como a diminuicAo de area construida, aumento de vagas de numero de
estacionamento, medidas de isolamento acustico, ajustes de areas de embarque e

desembarqgue de cargas e pessoas (Brasil, 2001).

Diferente da Resolugédo no. 237/1997 do CONAMA, para licenciamento ambiental, o
Estatuto da Cidade atribui & municipalidade o papel de estabelecer os procedimentos e
prazos ndo apenas para a elaboracdo do EIV mas também para o licenciamento do
empreendimento. Essas medidas sao essenciais para 0 acompanhamento do
processo pelo empreendedor, para a economia da cidade e para eficiéncia da propria

municipalidade.

E importante ressaltar que a elaboracdo do EIV n&o substitui a elaboracdo e a
aprovacao de Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA), requerido pela legislacédo

ambiental, quando assim couber.

Segundo enfatiza Moraes (2008), o alerta que o guia para utilizacdo do Estatuto das
Cidades (Brasil, 2002) faz é que a aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga

implica em muitos riscos e deve ser feita de forma criteriosa. O impacto de vizinhanca,
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mais usualmente tratado, € o impacto sobre o sistema viario e a semaforizacao,
investimentos que em Ultima instancia, beneficiam ou valorizam — ou até mesmo
viabilizam alguns dos grandes empreendimentos. Assim, devem ser levados em conta
outros impactos além daqueles sobre o sistema viario: impactos de ordem ambiental
(e.g impermeabilizacdo excessiva do terreno, aumento da temperatura), paisagistica
(e.g. impacto sobre paisagens de morros, dunas, vales), econémica (e.g. impactos
sobre o comércio local), e social (e.g. perda de empregos ou renda, sobrecarga de
equipamentos publicos).

Desta forma, pode-se dizer que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que séo
consolidados através do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), aborda aspectos
ambientais quanto aos efeitos negativos e/ou positivos da implantacdo de um
empreendimento ou atividade enquanto que o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)
aborda os aspectos da politica urbana quanto aos efeitos negativos e/ou positivos de
um empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na

area e suas proximidades.

2.3. Licenciamento de empreendimento baseado em
legislagoes urbanisticas municipais

A caracterizacdo do que € um PGV depende das especificidades locais e deve ser
estabelecida por cada municipalidade com for¢ca de lei, regulamentada pelo poder
publico municipal. Em geral, o Plano Diretor Municipal tece as diretrizes e acdes
estratégicas para o desenvolvimento municipal estabelecendo as relagfes entre 0 uso
e ocupacdo do solo e as infra-estruturas urbanas. As leis que derivam do Plano
Diretor, como a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Codigo
de Obras e Cdédigo de Posturas, devem especificamente regular os PGVs, e sao
instrumentos legais pelos quais a municipalidade orienta e regula as demandas de
utilizacdo do espaco. Para a eficidcia no processo de implantagdo dessas leis sédo
necessarios ndo somente a sustentacao legal, mas ainda instrumentos institucionais,

politicos, sociais e técnicos de suporte ao processo decisorio.

E importante ressaltar que as Leis de zoneamento e de uso e ocupacdo do solo

definem a localizacdo das fungbes urbanas (e.g. habitacional, comércio, servigos,
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industrial, agricola, institucional e de lazer), as formas de ocupacdo e também o
adensamento do espaco. Tais leis sdo importantes para o planejamento de transportes
por estruturar ndo apenas 0 espaco de circulagdo mais também a necessidade de
implantacdo e melhoria dos servicos de transporte. Dessa forma, cabe as leis de uso e
ocupacao do solo (ANTP, 1997):

= Controlar as tendéncias de construgéo excessiva em areas disputadas;

= Impor restrigbes ao uso do solo a atividades incompativeis;

» Estabelecer o equilibrio entre a distribuicdo espacial da populacéo, das
atividades e da capacidade de infra-estrutura (inclusive o sistema viario e
de transporte coletivo), restringindo o coeficiente de aproveitamento dos
lotes, a taxa de ocupacéo e dos usos compativeis em cada zona.

Segundo a SeMob (Brasil, 2007), a andlise de um projeto considerado PGV baseada
na retirada dos veiculos da malha viaria, considerando apenas exigéncias de
estacionamento dentro da area do empreendimento, cumpre o parametro minimo das
varidveis a serem consideradas pelas Leis Municipais. Outros parametros de andlise
também devem ser considerados, na medida em gue esses empreendimentos variam
de natureza e, portanto, possuem dindmicas especificas de funcionamento, bem como
podem se instalar em diversas zonas do municipio que apresentam especificidades na

sua estruturagdo urbana.

Para o ITE — Institute of Transportation Engineers (1987), a necessidade de estudo de
impactos e de acessos ao trafego € determinada quando se instala uma ou mais das

seguintes condicdes:

= O numero adicional de viagens geradas na hora de pico € superior a um
dado limite;

* O numero adicional de viagens geradas ao longo do dia é maior que um
valor especificado;

= O empreendimento ultrapassa um certo tamanho, em termos de superficie
ou unidades;

= Arealocacdo de usos do empreendimento supera um determinado porte;

» A area € sensivel aos potenciais impactos e sofre congestionamentos;
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= Julgamento e critérios da equipe do 6rgao publico.

Baseados nestas condi¢cdes, por exemplo, os municipios definem, em legislacédo
prépria, os parametros norteadores para o licenciamento de cada empreendimento

para a sua cidade.

Para a Rede Ibero-Americana de Estudos de Polos Geradores de Viagens
(www.redpgv.coppe.ufrj.br; sitio acessado em abril de 2008):

“os processos de analise e aprovagdo de implantagdo de PGV quanto aos
aspectos de engenharia de trafego, deverdo ser do 6rgao responsavel pela
gestdo do sistema viario, havendo a participacéo e a inter-relacdo, durante a
andlise dos projetos, com o0s outros 6rgdos envolvidos. A andlise do projeto
de PGV, bem como as exigéncias e adequacdes que se facam necessarias,
deverd ocorrer no momento que antecede a aprovacdo final do projeto
executivo. E conveniente o estabelecimento da figura da ‘consulta prévia’ nas
fases iniciais de aprovacdo do projeto, como forma de um contato entre o

empreendedor e o 6rgdo responsavel pelo sistema viario.”

Para a SeMob (Brasil, 2006), a analise dos Polos Geradores de Viagem deve ser feita
em duas etapas interligadas: (i) analise do projeto arquitetbnico e (ii) estudo de

impacto sobre o sistema viario de acesso e area de entorno.

Na andlise do projeto arquitetdnico devem ser levados em consideragdo os seguintes
aspectos:

» Caracteristicas geométricas e localizacao dos acessos;

= Disposi¢ao e dimensionamento de vagas;

» Vias internas de circulagéo, raios horizontais e declividades transversais em

rampas e acessos.

E na analise dos impactos sobre o sistema viario de acesso e area de entorno:

» Geragdo de pontos criticos de circulacdo e seguranca para veiculos e

pedestres;
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= Congestionamento das vias de acesso pelo esgotamento de sua
capacidade;

= Geracado de demanda de vagas de estacionamento superior a oferta;

= Geracao de impactos ambientais (poluicdo atmosférica e sonora);

= Alteracdo no uso e ocupacao do solo do entorno.

Para controle dos PGVs, o Ministério das Cidades (ibid) sugere a seguinte seqliéncia
de atividades:

» Estudar leis existentes (cédigo de edificacdes e leis de zoneamento);

» Definir as areas da cidade para as quais se deseja estabelecer controles
mais rigidos;

» Estabelecer padrfes aceitaveis em funcdo das condicbes urbanas, de
transito e transportes;

= Definir instrumentos legais e técnicos para estabelecer exigéncias aos
empreendedores; e

» Cuidar para que as exigéncias sejam adaptadas as condi¢des especificas

do empreendimento e do transporte e transito de cada regiéo.

Os parametros estabelecidos para a aprovacdo de PGV, através de leis municipais,
deveréo ser aplicados tanto para projetos de implantacdo ou de expansdo quanto para

projetos de transformacao de uso de parte ou da totalidade das areas.

Deverao ainda ser feitas maiores exigéncias na aprovacao de “modificacdo de uso”,
havendo dispositivos de controle quanto a mudancas de uso do solo através de
exigéncias vinculadas a parametros relacionados a fluidez de trafego, tendo em vista

as novas necessidades.

E importante a formalizacdo e instituicdo da figura do “Onus do Empreendedor”,
necessaria para o atendimento das exigéncias de obras e intervencdes que se facam
necessarias, quando cabivel, para aprovacéo do licenciamento do empreendimento ou
atividade. Ou seja, o empreendedor se torna responsavel pela implantacdo de
medidas mitigadoras, para minimizar 0os impactos previstos no entorno, quando da

implantacdo do seu empreendimento. Tal exigéncia devera estar vinculada a
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aprovacdo da obra (habite-se), devendo as interven¢des necessarias estar concluidas
antes desta. Outra medida passivel de adocédo por parte do poder publico é a cobranca
da “Taxa de Estudos para Fixagdo de Diretrizes”, requerida para a analise do projeto
em estudo (Brasil, 2006).

E importante destacar que as concentracdes de atividades podem promover também
ganhos comparativos e competitivos, fruto das economias de escala, que podem
favorecer os clientes nelas interessados e os seus empreendedores. Entretanto,
guando essas concentracdes sdo excessivas ou instaladas em locais incompativeis,

podem provocar a saturacao das infra-estruturas coletivas e as disfun¢des sociais.

Devido a esta dualidade de impactos positivos e negativos, é fundamental que a
implementacdo de um PGV seja apreciada por meio de realizacdo de estudos
apropriados, devidamente respaldados tecnicamente, para prever e tratar os impactos,
minimizando os de natureza negativa a niveis aceitaveis e maximizando os de carater
positivo. Os estudos devem estar em sintonia com as diretrizes de desenvolvimento
socioecondmico defendidas pelo Plano Diretor, servindo de referéncia e critérios na

escolha adequada de localizag&o e de projetos de PGVs.

Portugal e Flérez (2005) apontam pelo menos trés condigbes que precisam ser

construidas e preservadas para lidar com licenciamento de PGVs, quais sejam:

e Quanto ao planejamento - a realizagdo de Planos Diretores como processos
efetivos e sintonizados com o interesse publico e a melhoria da qualidade de
vida. Por terem um papel estruturador do territério e estabelecerem as
diretrizes de ocupagédo do solo, devem servir de critério para a escolha do local
e o tipo de PGV que pode ser implementado e usado para promover o
desenvolvimento sustentado. Servir também de referéncia para o planejamento
de transportes e de sua infra-estrutura de forma integrada, hierarquizada e com
uma configuracdo que fornega padrdes de acessibilidade de acordo com a
proposta de desenvolvimento. E que também defina as classes de via nas

quais os PGV podem ser construidos.
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e Quanto ao suporte institucional - € necessario que sejam especificados os
orgdos responsaveis pelo processo de licenciamento de PGV e suas
atribuicdes, bem como que os mesmos disponham de estrutura, recursos e
equipes preparadas para desempenhar suas atividades para apreciar os pleitos
de construcdo ou ampliagdo submetidos pelos empreendedores. Este processo
deve contar com o respaldo legal, no qual devem ser definidos objetivamente, e
no ambito de cada municipio, o tipo e o porte de equipamentos urbanos que se
constituem em PGVs. Também as exigéncias de construgdo — como numero
minimo de vagas de estacionamento e configuracdo geométrica dos acessos -

a serem observadas no projeto de cada tipo de PGV.

e Quanto ao conhecimento - é fundamental que o processo de licitacdo seja
sistematizado e concebido segundo um ambiente de transparéncia e de
estimulo a participagdo qualificada dos distintos atores envolvidos, como 0s
empreendedores, a administragdo publica e a comunidade. Deve ser elaborado
e fornecido um guia, contendo as etapas, 0s critérios e as técnicas a serem
empregadas na realizacdo do Estudo de Impactos. Devem ainda ser
valorizadas e apoiadas as Universidades e Entidades comprometidas com a
geracdo e disponibilizacdo de conhecimento atual e compativel com a
realidade local, em termos de desenvolvimento de taxas de geracdo de
viagens, modelos, métodos, procedimentos e ferramentas de andlise, cursos e

sistemas de informacéao.

Em suma, o 6érgao municipal gestor devera contar com uma estrutura organizacional
onde 0s processos para implantacdo de Polos Geradores de Viagens serdo analisados
de acordo com as diretrizes regulamentadas pelas leis urbanisticas de cada municipio,
bem como as resolucbes e decretos regulamentadores para sua aprovacao (Brasil,
2006). O projeto sera analisado previamente na zona onde sera inserido, definida pelo
Plano Diretor do municipio, para verificar a viabilidade do empreendimento no local
pretendido. Para isso, o municipio deve dispor de pessoal técnico capacitado e em
namero suficiente para analisar e emitir os pareceres necessarios ao cumprimento dos
dispostos nas leis e resolugbes relativos & PGVs. Para complementar a analise
realizada pelos 6rgdos municipais competentes, estudos complementares poderdo ser

solicitados, de acordo com o Manual de Procedimentos para Tratamento de Polos
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Geradores de Trafego do DENATRAN (Brasil, 2001) para minimizar os impactos
negativos sobre as vias de acesso e adjacentes ao empreendimento em funcéo das
provaveis ocorréncias de congestionamentos e de pontos criticos de circulacdo e

seguranca viarias.

Por fim, como pode ser observado nas normas e instrumentos acima mencionados,
seja no ambito nacional e ou municipal, os processos de licenciamento de PGVs sdo
considerados processos administrativos, e como tal, devem obedecer aos principios
fundamentais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, estabelecidos no Art. 37 da Constituicéo Brasileira (Brasil, 1988).

3. O processo de licenciamento de Polos Geradores de
Viagens em cidades brasileiras

Estabelecido o marco legal para a instalagdo de um empreendimento de impacto, faz-se
necessario investigar como se da o processo de licenciamento destes investimentos no
ambito municipal. Como ndo ha& uma padronizagdo no pais das classificacbes de
atividades que se definem pelos instrumentos legais como PGV, nem dos
procedimentos e prazos desses processos administrativos, os estudos de caso
apresentados nesse volume, ilustraram como cada municipalidade estrutura seus

processos administrativos de licenciamento de PGV em funcdo de suas especificidades.

3.1. Municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais

Em Belo Horizonte (MG), o processo de licenciamento de PGV é regulamentado e
amparado nas Resolu¢cdes do CONAMA, no Cédigo de Tréansito Brasileiro- CTB e na
Legislagdo Urbanistica e Ambiental em vigor no municipio que o0s considera
empreendimentos de impacto, tendo estrutura organizacional definida e eficiente
(DENATRAN, 2001).
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O municipio, além de possuir legislacdo propria, segue o processo de licenciamento
ambiental para empreendimentos de impacto regido pelas resolu¢gées do CONAMA.

Todos os empreendimentos enquadrados como polos geradores de trafego sao
passiveis de prévio licenciamento ambiental para se instalarem no municipio de Belo
Horizonte. Na atual legislagdo urbanistica e ambiental do municipio, esses
empreendimentos sdo conceituados como empreendimentos de impacto, cuja
construcao, ampliacdo, instalacdo e operacdo estdo vinculados a prévia obtencéo da

licenca ambiental.

Anteriormente a Lei Municipal n® 7.277, do ano de 1997, as atividades de avaliagéo de
impactos ambientais eram desenvolvidas segundo procedimentos considerados validos
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e devidamente suportados pela legislacdo
vigente. Tratava-se, porém, de um processo pouco sistematizado e o procedimento
administrativo ndo garantia o gradual cumprimento das medidas de controle ambiental

preconizadas nos estudos e relatérios ambientais.

Com a Lei n° 7.277, essa situacdo foi corrigida, na medida em que se normatizou o
licenciamento ambiental triplice, com a concesséo sucessiva das licencas prévia (LP),
de implantacdo (LI) e de operacdo (LO), tendo-se, também, compatibilizado o
licenciamento ambiental com o licenciamento promovido pela entdo Secretaria
Municipal de Atividades Urbanas (hoje substituida pela Secretaria Municipal de
Regulagédo Urbana). A Lei tratou, ainda, dos direitos e deveres do empreendedor e do

poder publico.

Todo o processo encontra-se legalmente amparado em Leis e Decretos assegurando
ao poder publico ampla seguranca para fazer as exigéncias cabiveis necessarias para a
minimizacdo dos impactos gerados pelos polos geradores de trafego (DENATRAN,
2001).

Quanto aos atributos de caracterizacdo de um PGV existe a identificacdo das atividades
assim consideradas. Os parametros de andlise para classificar um empreendimento

como de impacto séo os seguintes (DENATRAN,2001).

e Empreendimento de uso nado residencial que a area edificada seja

superior a 6.000 m?;
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o Empreendimento de uso residencial que tenha mais de 150 unidades;

¢ Empreendimento de uso misto em que o somatério da razdo entre o
namero de unidades residenciais e 150 e da razao entre a area da parte
da edificacdo destinada ao uso nédo residencial e 6.000 m? seja igual ou

superior a um.
Outros empreendimentos séo definidos como de impacto ou sejam:

= Autédromos, hipédromos e estadios esportivos;
= Terminais rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios;
. Vias de trafego de veiculos com duas ou mais faixas de rolamento;

= Ferrovias subterraneas ou de superficie.

Embora conceituando corretamente o empreendimento de impacto e enquadrando uma
série de empreendimentos nessa categoria conceitual, a Lei n® 7.277 ndo procedeu a
hierarquizagdo desses empreendimentos quanto ao potencial de impacto, tratando
todos de igual modo na definicho do escopo e abrangéncia dos estudos ambientais

necessarios a avaliacdo dos impactos.

Quanto ao embasamento dos estudos de impacto sdo amparados pelos estudos de
impacto ambiental prévio ndo tendo sido identificada as exigéncias feitas para os
estudos relativos aos aspectos viarios, nem aos procedimentos de analise adotados

quanto a estes aspectos.

Observa-se que os estudos iniciais de impactos de polos geradores de trafego em Belo
Horizonte antecedem a legislacéo local pertinente e surgiram do interesse de alguns
empreendedores em viabilizar boas condi¢cdes de acessibilidade para seus projetos. A
partir dessas primeiras experiéncias, 0 processo evoluiu até se chegar a configuragédo

do atual quadro institucional.

Para dar maior eficacia ao processo de licenciamento preconizado na Lei n® 7.277 e
levando em conta as observacdes apresentadas no item anterior, 0 COMAM, em 1998,
votou a Deliberacdo Normativa n° 19, regulamentando os procedimentos adotados para
o licenciamento ambiental dos empreendimentos de impacto, considerando trés

vertentes processuais:
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¢ 0 licenciamento integral, contemplando a outorga consecutiva das trés
licencas previstas na lei, tendo por pressuposto que é necessaria a
analise da viabilidade urbanistica e ambiental do empreendimento,
exigindo-se para tanto a prévia elaborac¢édo do conjunto EIA / RIMA;

¢ 0 licenciamento simplificado, que prescinde da outorga da Licenca Prévia -
LP e pode inclusive também prescindir da outorga da Licenca de
Implantagéo - LI, e exige do empreendedor a apresentagdo de estudos
ambientais menos complexos, consubstanciados no Relatério de Controle
Ambiental — RCA e ou Plano de Controle Ambiental — PCA;

e 0 licenciamento corretivo, que se destina aos empreendimentos que
comprovadamente se encontravam em operacao antes do advento da Lei
no. 7.277 e aqueles que, uma vez convocados ao licenciamento, deverao
obter a LO. Nesses casos, exige-se a apresentacdo do RCA / PCA ou
mesmo o simples fornecimento pelo empreendedor de informacdes
consistentes e vistorias efetuadas pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente ou por outros 6rgaos ou entidades publicas conveniadas.

Quanto as etapas do processo e competéncias cabe a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente a responsabilidade pela condugéo do processo de licenciamento ambiental,

respondendo o Conselho Municipal de Meio Ambiente pela liberacéo das licengas.

A Empresa Municipal de Transporte e Transito de Belo Horizonte - BHTRANS fornece
ao empreendedor o roteiro e as orientacdes para 0 estudo de impacto na circulagédo
viaria, bem como analisa os relatérios produzidos, exige e fiscaliza as obras e os
Servicos necessarios & minimizagdo dos impactos no transito. E responséavel pelo
acompanhamento, andlise e aprovacao de todas as fases do processo no que concerne

aos aspectos relativos a circulagédo viéria.

O empreendedor deve protocolar o projeto de seu empreendimento na Secretaria
Municipal de Regulagdo Urbana, que avalia se 0 mesmo é de impacto. Se positivo, 0
processo € encaminhado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente para possibilitar o
licenciamento ambiental, conforme estrutura esquematica apresentada na figura 2
(Cunha, 2009).
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BELO HORIZONTE

Sistematica de Aprovacao
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Figura 2: Estrutura Esquematica de Licenciamento de PGVs em Belo Horizonte
Fonte: Cunha (2009)
O empreendedor responde pela elaboracdo dos estudos ambientais, 0s quais

viabilizardo a expedicdo das Licengas Prévia (LP), de Implantacdo (LI) e Operacao

(LO), incluindo aquelas relativas a circulagéo viaria, emitidas pela BHTRANS.

Nao foi identificado quem custeia as intervencdes exigidas nem a existéncia da

regulamentacao do “6nus do empreendedor”.

A cidade de Belo Horizonte dispbe, hoje, de legislacdo urbanistica e ambiental
especifica, arranjo organizacional préprio e competéncia técnica instalada, tanto para a
producdo de estudos e projetos quanto para avaliagdo dos mesmos, envolvendo o
empreendedor e seus consultores técnicos, o poder publico municipal e a sociedade
local, a qual tem a oportunidade de se informar sobre os projetos de empreendimentos
e seus impactos através da participagdo em audiéncia publica, como também de se
fazer representar no 6rgdo colegiado decisério, que é o Conselho Municipal de Meio
Ambiente — COMAM (DENATRAN, 2001).
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3.2. Municipio de Curitiba, Parand

Em Curitiba, Parand, o processo de aprovacdo de PGV é enquadrado dentro do
enfoque de licenciamento ambiental, possuindo regulamentacdo municipal em
conformidade com as Resolugées do CONAMA (DENATRAN, 2001).

A Lei Municipal n® 9800, de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo, do ano de 2000,
dividiu a cidade de Curitiba em zonas e setores de uso, ficando as atividades urbanas

classificadas em permitidas, toleradas, permissiveis ou proibidas.

De acordo com Decreto n° 188, Art. 10, do ano de 2000, todo licenciamento de
empreendimento para atividades comerciais, prestacdo de servicos ou comunitarias
com area superior a 5.000 m2 é identificado como PGV.

Quanto aos critérios de procedimentos de analise, 0 embasamento dos estudos de
impacto dos empreendimentos identificados como PGVs, dependem, muitas vezes, da
elaboracdo de Relatério Ambiental Prévio — RAP, ndo tendo sido identificadas as
exigéncias feitas para os estudos relativos aos impactos viarios, nem aos
procedimentos de andlise adotados quanto a estes aspectos. Nao foi identificada a

abrangéncia das intervencdes relativas a implantagdo de melhorias viarias.

Quanto as etapas do processo e competéncias cabe ao Conselho Municipal de
Urbanismo a responsabilidade pela sua andlise e aprovacao, conforme regulamentado
em Lei Municipal. O Conselho Municipal de Urbanismo é formado por membros da
Secretaria Municipal de Urbanismo, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do

Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba.

O processo de licenciamento ambiental tem inicio e conclusdo na Secretaria Municipal
de Urbanismo, quando o empreendedor protocola os projetos arquitetbnicos, para obter
a expedicdo da licenca prévia e do alvard de construcdo, conforme estrutura

esquematica apresentada na figura 3 (Cunha, 2009).
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CURITIBA

Sistematica de Aprovacao
Empreendedor / Projeto

v

Secretaria Municipal Urbanismo ‘—} Caso PGV
4 v

Conselho Municipal Urbanismo
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Menor Nivel Maior Nivel
Restricdo Restri¢cao

v

Exigéncia Relatério
Ambiental Prévio - RAP

Alvara
Aprovacéo v

Secretaria Meio Ambiente

Figura 3: Estrutura Esquematica de Licenciamento de PGVs em Curitiba
Fonte: Cunha (2009)

Inicialmente, a Secretaria faz uma anadlise preliminar através de um sistema
informatizado denominado “consulta amarela”, o qual informa as atividades permitidas e
toleradas para o lote onde o empreendedor planeja instalar seu estabelecimento. Caso
a atividade a ser exercida seja condizente com a zona e o lote e a area construida seja
menor que 5.000 m2, a licenca prévia é liberada e, posteriormente, também o alvara de
construcdo. Caso a area construida ultrapasse 5.000 m2, o projeto € enquadrado como

PGV e passa a ser analisado pelo Conselho Municipal de Urbanismo.

Quando o projeto de um polo tem sua instalacdo prevista em area de uso nao
permissivel ou proibido, as exigéncias para aprovacdo sdo maiores, com indicacédo de
parametros de ocupacdo mais restritivos, além de ser solicitado, muitas vezes, o

Relatério Ambiental Prévio.

Na Legislacdo sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacédo do Solo, no Decreto n° 188, de

03/04/2000, identifica-se a preocupacdo com uma hierarquizacdo viaria, através do
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estabelecimento das vias integrantes dos Setores Especiais do Sistema Viario Basico,
para onde séo estabelecidos parametros de uso e ocupacdo do solo compativeis com a
necesséria fluidez do trafego local.

Quando o Conselho exige o Relatério Ambiental Prévio, o empreendedor deve dirigir-se
a Secretaria do Meio Ambiente para adquirir o termo de referéncia necessario a

elaboracdo do relatério, que devera conter:

¢ descricdo detalhada do projeto ou empreendimento;

¢ delimitacdo da area de influéncia direta do empreendimento e descri¢ao
das suas condi¢Ges ambientais;

¢ identificacdo dos impactos a serem causados pelo empreendimento nas
fases de planejamento, implantacéo, operacdo e desativagao;

e medidas de controle ambiental e/ou medidas compensatérias adotadas
nas diversas fases.

O Relatério Ambiental Prévio deve ser elaborado pelo empreendedor e entregue a
Secretaria do Meio Ambiente, em cinco vias, juntamente com a comprovagdo de sua
publicagdo em jornal de circulagéo local e no Diario Oficial do Estado, tornando publica
essa entrega. Essas vias sdo repassadas aos componentes da comissao de analise do
relatorio, os quais realizam andlises individuais e emitem pareceres técnicos sobre a
liberacao da Licenca Prévia, contendo, também, as condicionantes para a expedi¢cédo da
Licenca de Instalacdo e Operacao. Cada licenca sera liberada a partir do momento em
gue forem atendidas as condicionantes constantes da licenga anterior. Ao final desse

processo, é expedido pela Secretaria de Urbanismo o Alvara de Operacéo.

Atualmente, se o empreséario ndo implantar as medidas mitigadoras para minimizar os
impactos previstos na implantacdo de seu estabelecimento, as licengas sdo cassadas,
interrompendo o andamento das obras e ndo permitindo a liberagdo do Alvari de
Operacédo (Cunha, 2009).

Todo o procedimento de andlise esta regulamentado por lei municipal e se encontra em
elaborac&o a norma que ira formalizar o “Onus do Empreendedor” para o atendimento

das exigéncias de obras e servigos no sistema viario (ibid).
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3.2. Municipio de Juiz de Fora, Minas Gerais

De acordo com Cunha (2009), em Juiz de Fora (MG), em 1986, pela Lei Municipal n®
6908 que dispde sobre o Parcelamento do Solo, pela Lei Municipal n°® 6909 que dispbe
sobre as Edificacdes e pela Lei Municipal n® 6910, que dispbde sobre o Ordenamento do

Uso e Ocupacéo do Solo, ja se nota a preocupacao com os PGVs.

Por esta Lei, foi criada a Comissdo de Uso do Solo - COMUS constituida por treze
membros representantes de diferentes érgdos e entidades e com um representante da

Secretaria Municipal de Transportes — SETTRA.

O artigo 5°, da citada lei, define que: ... “dependera de aprovacao prévia pela Secretaria
Municipal de Transportes - SETTRA a licenca para a execucdo de edificagbes que

constituam polos geradores de trafego”.

Em Juiz de Fora ( MG), o processo de aprovacao de PGVs é enquadrado dentro do
enfoque de licenciamento de uso e ocupacdo do solo, possuindo regulamentagao

municipal.

Quanto aos atributos de caracterizagdo, os parametros de identificacdo de PGV se
baseiam no tipo de atividade, na area edificada/ capacidade de publico e no

estabelecimento do nimero de vagas minimo vinculadas para estacionamento.
E considerado PGV as atividades relacionadas a seguir:

= centro de compras (shopping centers) acima de 1.500mz;

= lojas de departamentos acima de 1.500mz;

= supermercados, hipermercados, mercados acima de 1.500mz;

= entrepostos, terminais, armazéns e depésitos acima de 3.000mz;

= prestacéo de servigos, escritorios acima de 6.000mz;

= hotéis acima de 6.000m?z;

= motéis acima de 3.000m2;

. hospitais, maternidades acima de 6.000m?;

= pronto-socorro, clinicas, laboratérios de analise, consultorios,

ambulatdrios acima de 300m2;

25



= universidades, faculdades, cursos supletivos, cursos preparatérios as
escolas superiores (cursinhos) acima de 2.000mz;

= escolas 1° e 2° grau, ensino técnico-profissional acima de 2.500mz;

= escola maternal, ensino pré-escolar acima de 300mz;

= academias de ginastica, esporte, curso de linguas, escolas de arte,
danca, musica, quadras e saldes de esporte (cobertos) acima de 300mz;

= restaurantes, choperias, pizzarias, casas de mdusica, boates, casas de
cha, de café, saldo de festas, de bailes, buffets acima de 300mz;

" industrias acima de 10.000m?;

= cinemas, teatros, auditérios, locais de culto acima de 300 lugares;

= guadras de esporte (descobertas) acima de 500mz;

= conjuntos residenciais, multifamiliares, verticais, acima de 100 unidades
de habitacao;

= conjuntos residenciais, multifamiliares, horizontais, acima de 50 unidades
de habitacao;

. estadios.

Na analise das etapas do processo se identifica a competéncia da Secretaria Municipal
de Transportes - SETTRA e da Comisséo de Uso do Solo — COMUS na aprovacgao de
projetos considerados PGV, conforme estrutura esquematica apresentada na figura 4
(Cunha, 2009).
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JUIZ DE FORA

Sistematica de Aprovacao

Empreendedor / Projeto

Comisséo de Uso do Solo - COMUS‘—} Caso PGV

t \

Secretaria Municipal Transportes
Sim | - SETTRA
Aprovacao prévia

v \

Recurso .
‘ — Nao Andlise >
autorizado 45 dias
Alvara de Aprovacéao ‘
Prefeito

Figura 4: Estrutura Esquematica de Juiz de Fora
Fonte: Cunha (2009)

Pela Lei Municipal n° 6910, em seus paragrafos 1° ao 6° deste artigo, definem:

§ 1° - A Secretaria Municipal de Transportes analisard, em cada caso, a adequacgéo e
viabilidade da localizagdo, as condicdes de acesso de veiculos automotores e
pedestres, os efeitos sobre o trafego de veiculos e pedestres nas vias adjacentes, a
conformidade com a zona, o nUmero de vagas necessarias para estacionamento de
veiculos e para operacdo de carga e descarga de acordo com a tabela anexa e a

observancia de outros preceitos legais pertinentes.

§ 2° - A autoridade competente, no ambito da Secretaria Municipal de Transportes,

deverda, sempre, fundamentar sua deciséao final, qualquer que seja.
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§ 3° - A autoridade competente terd o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para decidir
sobre o pedido do interessado, devendo, em seguida, proceder a sua imediata

notificagdo pessoal.

§ 4° - A falta de decisdo no prazo previsto no paragrafo anterior facultara a parte
interessada que requeira ao Prefeito a avocacdo do processo para decisdo, devendo

este tomé-la e aplicar as penalidades cabiveis, sendo 0 caso.

§ 5° - Da decisdo da autoridade competente da Secretaria Municipal de Transportes que
indeferir o pedido cabera recurso para a Comissao de Uso do Solo, dentro do prazo de
10 (dez) dias uteis, contados a partir da data do recebimento da notificacdo da decisdo

final, no &mbito da SETTRA, pelo interessado.

8§ 6° - A parte interessada devera ser notificada da decisdo da Comissao de Uso do Solo
dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da sessdo em que tiver sido

proferida.

N&o existe 0 envolvimento da sociedade nas etapas de decisdo e nos procedimentos

feitos.

3.4. Municipio de Recife*

No municipio do Recife - PE o processo de licenciamento de Polos Geradores de
Viagem toma como base as orientagbes do Plano Diretor que indica os
empreendimentos sujeitos a elaboracdo do EIV, da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e
Portaria No. 036/2001 (Moraes, 2008).

Para o Plano Diretor (Lei no. 17511/2008), o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
deve ser elaborado para empreendimentos classificados como de impacto, ou seja,

aqueles empreendimentos, publicos ou privados, que podem causar impacto no

* Parte significativa das informacdes contidas nesse item foram extraidas da dissertagdo de mestrado de
Eloisa Basto.Amorim de Moraes, intitulada Processos de Licenciamento de Pélos Geradores de Viagens: o
estudo de caso do Recife-PE, defendida em setembro de 2008 no Programa de Pos-Graduacdo em
Engenharia Civil da UFPE. O estudo empirico dessa dissertagdo aprofundou a compreensao do processo
de licenciamento de PGVs em Recife, 0 que permitiu a descricdo mais detalhada desse estudo de caso
frente aos demais apresentados nesse Caderno.
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ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade de atendimento da infra-

estrutura basica, na mobilidade urbana ou ter repercussao ambiental significativa.

Sao considerados empreendimentos de impactos (Art. 188):

as edificacdes ndo-habitacionais situadas em terrenos com area igual ou
superior a 2,0 ha (dois hectares) ou com area construida igual ou
superior a 15.000 mz;

as edificacOes habitacionais situadas em terrenos com éarea igual ou
superior a 3,0 ha ou cuja area construida ultrapasse 20.000 m?;

as escolas de qualquer modalidade, colégios, universidades e templos
religiosos em terrenos acima de 1.000m?, mesmo que n&o se enquadrem
nas condi¢gdes do inciso I;

0S USOS que, por sua natureza ou condi¢cbes, requeiram analise ou
tratamento especifico por parte do Poder Executivo Municipal, conforme

dispuser a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

Independentemente do enquadramento acima descrito e da &rea construida, sdo

considerados empreendimentos de impacto:

a) shopping center;

b) centrais de cargas;

) centrais de abastecimento;

d) estacdes de tratamento de 4gua e esgoto;

e) estacdes de energia elétrica e similares;

f) terminais de transportes rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios;

g) garagens de veiculos de transportes de passageiros;

h) transportadoras;

i) terminais de carga;

j) centros de diversoes;

K) cemitérios;

[) necrotérios;

m) matadouros, abatedouros e similares;

n) presidios;

0) quartéis;

p) aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos solidos;
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g) autédromos, hipédromos e similares;

r) estadios esportivos;

s) Corpo de Bombeiros;

t) jardim zooldgico, jardim boténico e similares;

u) hipermercados;

V) centro cultural e academias para a prética de esportes;
w) depdésitos de inflaméveis, toxicos e similares;

X) teatros, casas de espetaculos, cinemas e similares.

A aprovacdo dos empreendimentos de impacto fica condicionada ao cumprimento dos
dispositivos previstos na legislacdo urbanistica e a aprovacdo, pelos Orgaos
competentes da Administracdo Municipal, de Estudo de Impacto de Vizinhanga, a ser
apresentado pelo interessado.

Segundo o Art. 189, o Estudo de Impacto de Vizinhanca deverd analisar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacao residente na area e em suas proximidades, incluindo, de acordo com o nivel
de impacto, a analise das seguintes questdes:

| - meio ambiente;

Il - sistema de transportes;

Il - sistema de circulagéo;

IV - infra-estrutura basica;

V - estrutura socio-econémica;

VI - uso e ocupacéo do solo;

VII - adensamento populacional;

VIII - equipamentos urbanos e comunitérios;

IX - valorizag&o imobiliaria;

X - ventilag&o e iluminagéo;

| - paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

XIl - definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como

daquelas potencializadoras dos impactos positivos;

X1l - impactos do empreendimento no sistema de saneamento e abastecimento

de 4gua;
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XIV - protecdo acustica e outros procedimentos que minimizem incémodos da

atividade a vizinhanca.

O Poder Executivo, baseado no Estudo de Impacto de Vizinhanca, podera condicionar a
aprovacdo do empreendimento a execucdo de medidas, as expensas do
empreendedor, para eliminar ou minimizar impactos negativos a serem gerados pelo
empreendimento, bem como propor melhorias na infra-estrutura urbana e de
equipamentos comunitérios, tais como:
| - ampliagc&o das redes de infra-estrutura urbana;
Il - ampliacdo e adequacédo do sistema viario, faixas de desaceleragéo, pontos
de 6nibus, faixas de pedestres, semaforizacao;
Il - manutencdo de imdveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, histoérico, artistico ou cultural,
bem como recuperacdo ambiental da area;

IV - recuperacado ou implantacéo de areas verdes.

Para a instalagdo de Empreendimentos de Impacto, os moradores dos lotes
circundantes, confinantes e defrontantes serdo necessariamente cientificados, através
de publicacdo em Diario Oficial ou jornal de grande circulagdo e placa indicativa
instalada no local, com informag&o sobre o empreendimento, as custas do requerente,
para apresentar oposicao fundamentada, no prazo de 15 (quinze) dias, a ser apreciada

pelo 6rgdo competente municipal.

Ainda, os documentos integrantes do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV e do
Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIV ficardo disponiveis no 6rgdo municipal
competente para consulta de quaisquer interessados. Quando couber, o 6rgao
responsavel pela analise do EIV/RIV, sempre que solicitado, realizara audiéncia publica

na forma da lei especifica.

Ressalta-se que a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV ndo substitui o

licenciamento ambiental requerido nos termos da legislacao ambiental do municipio.

Como determina o Plano Diretor (Recife, 2008), até a edicdo de lei especifica, para

regulamentacdo dos niveis de impacto - 0 que até 0 momento ainda ndo ocorreu, fica
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aplicado o que esta disposto na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n® 16.176/96). A
LUOS, em seu Art 62, determina que a instalacdo de empreendimentos de impacto no
municipio é condicionada a aprovacao, pelo Poder Executivo, de Memorial Justificativo
gue devera considerar o sistema de transportes, meio ambiente, infra-estrutura basica e
os padrdes funcionais e urbanisticos de vizinhanca. Esse memorial sera analisado pela
Comisséo de Controle Urbanistico — CCU e pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano
- CDU. O Poder Executivo podera condicionar a aprovacdo do Memorial Justificativo ao
cumprimento, pelo empreendedor e as suas expensas, de obras necessarias para

atenuar ou compensar o impacto que o empreendimento acarretara.

A LUOS também faz referéncia a usos geradores de interferéncia no trafego, definindo-
0s como (Art. 38) :
| - os usos com hora de pico do trafego coincidente com o pico de trafego geral;
Il - os usos que utilizam veiculos de grande porte com lentiddo de manobra;

Il - os usos que atraem grande circulagdo de automoveis.

Segundo o Art. 39., para esses usos, 0 municipio exigira vagas de estacionamento
diferenciadas em funcdo da natureza dos usos, da classificagdo hierarquica das vias
urbanas e, ainda, das caracteristicas das Zonas Especiais de Centros®. Ainda, para 0s
empreendimentos que demandarem nimero de vagas de estacionamento superior a
300 (trezentos), sera exigida andlise especial pelos érgdos municipais competentes no
qgue se refere a localizacdo, ao impacto no trafego e as condi¢cdes do acesso. A
legislacdo também especifica as medidas necessérias de localizagdo de acessos para
empreendimentos localizados em Corredores de Transporte Metropolitano e Urbano
Principal que demandem numero de vagas de estacionamento superior a 100 e ou

gerarem trafego de dnibus e caminhdes de carga.

E importante ressaltar que o Plano Diretor (2008) n&o faz qualquer mencéo a usos
geradores de interferéncia no trafego e também nédo deixa claro se esses usos passam
a ser enquadrados como empreendimentos de impacto. Esses ajustes deverdo ser

realizados com a revisdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo da cidade.

® O Plano Diretor aprovado em 2008 adota uma outra abordagem de classificagdo de zonas da cidade, ndo
mais utilizando a denominacdo Zona Especial de Centro para o centro da cidade.
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A Resolucdo n° 03/96 trata do Memorial Justificativo que deve ser apresentado no
processo de licenciamento de empreendimentos de impacto. Neste Memorial a
devera constar, além do uso e ocupacado do solo, o estacionamento dentro do lote, a
area para carga e descarga, afastamentos, taxa de ocupacéo e taxa de solo virgem,
destacando a proposta do projeto e o que é exigido por lei. Nele também devera
constar o memorial de impacto sobre o meio ambiente natural e construido com as
propostas do projeto e agdes para minimiza-los, além do cronograma previsto para
implantacdo do empreendimento. Especificamente sobre o impacto nos transportes, o

memorial de impacto devera contemplar obrigatoriamente os seguintes itens:

a) Caracterizagéo do trafego gerado pelo empreendimento, incluindo:
= Composicao do trafego gerado (autos, caminhdes, 6nibus etc);
= Volume diario médio;
= Volume diario maximo;
= |ncidéncia ou ocorréncia do volume maximo (Ex. 3 dltimos dias do més, 10
a 15 dias por ano etc);
= Periodos ou horarios de pico, por sentido (entrando e saindo do
empreendimento);
= Volumes estimados nos horarios de pico por sentido;
= Origem e destino da demanda, com nivel de detalhamento suficiente para
identificacdo do volume de veiculos nas vias que serdo utilizadas para
acesso ao empreendimento.
b) Caracterizagdo do sistema viario adjacente ao empreendimento e na sua area
de influéncia — area que sofrera o impacto no trafego;
c) Caracterizagdo do sistema de circulagdo na area de influéncia do
empreendimento;
d) Volumes de trafego nas vias da area de influéncia do empreendimento;
e) Analise da capacidade ou das condicbes de fluidez do trafego na area de
influéncia do empreendimento;
f) Detalhamento das condi¢cbes de acesso ao empreendimento com justificativa da
solucéo adotada;
g) Detalhamento das condi¢des de acesso, parada e estocagem para o transporte

publico de passageiros (6nibus e taxi), assim como da necessidade de criacédo
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de linhas de 6nibus, remanejamento de itinerarios e linhas existentes,
integracdo as necessidades de metrd, terminais de dnibus etc;

h) Detalhamento das condicbes de acesso para veiculos de carga com
especificacdo das &reas para carga e descarga, estacionamento, manutencao
etc;

i) Proposta de remanejamento de trdfego e da circulagdo existente, quando
necessario, com justificativa da solu¢éo adotada;

j) Indicacdo das intervengBes no sistema vidrio e na circulagdo, quando
necessarias, tanto imediatas, como nos horizontes de 05 (cinco) e 10 (dez)
anos; estimativa de custo e identificacdo dos responsaveis pela implementacao;

k) Avaliacdo da capacidade ou das condi¢cdes de fluidez do trafego apds a
implantacdo do empreendimento, no ano zero, com 05 (cinco) e com 10 (dez)
anos;

[) Outros elementos julgados pertinentes e importantes para a analise dos

impactos no sistema de transporte na area de influéncia do empreendimento.

A Resolugdo deixa claro que os empreendimentos de impacto, sujeitos a legislagfes
especificas, deverdo cumprir ainda todas as exigéncias previstas em outras legislagées
(e.g legislagdo ambiental) e as respectivas exigéncias dessas legislagbes devem

constar no Memorial Justificativo.

A apresentacédo e a aprovacao dos projetos e das construgdes no Recife é objeto de da
Lei de EdificacBes e Instalagbes da Cidade do Recife (Lei 16.292/97), a qual, em seu
Art. 185, estabelece que nenhuma obra ou reforma podera ser executada no Municipio
do Recife sem a apresentacdo do projeto arquitetbnico. Estes projetos somente seréo
aprovados quando atendidos todos os requisitos estabelecidos nessa Lei. No seu Art.
191 estd indicado formalmente que os projetos de empreendimentos de impactos
previstos na LUOS (Lei 16.176/96) obedeceréo as condi¢des estabelecidas no aludido

diploma legal e nas Resolu¢des do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU.

O licenciamento de empreendimentos de impacto € um processo de aprovacdo de

projeto que tramita em carater especial. Desta forma, a andlise é efetuada
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primeiramente pelos técnicos analistas de uma das seis Geréncias Regionais® da
prefeitura, naquela onde o empreendimento sera situado, porém, diferentemente de
outros projetos que ndo se enquadram como de impacto, a sua aprovac¢ao nao se da
neste nivel, sendo instruido pela Diretoria de Controle Urbano (DIRCON) e
obrigatoriamente encaminhado a apreciacdo de instancia superior, ou seja, a
Comissdo de Controle Urbanistico - CCU e instruido para ser apreciado pelo

Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU.

A CCU reline-se a cada 15 (quinze) dias. A CCU decide por meio de votacao simples
entre 0s conselheiros o mérito do processo, podendo deferir ou indeferir 0 pedido de
aprovacdo do empreendimento. O processo é entdo encaminhado para o Conselho
de Desenvolvimento Urbano — CDU, que se relne uma vez por més, que aprecia,
dentre outros casos, os processos de licenciamento de PGVs tomando como base o
memorial justificativo apresentado pelo empreendedor e o0s pareceres técnicos
expedidos pelos analistas municipais. O resultado entdo é homologado pelo
Secretario de Planejamento, sendo deste a palavra final. O Poder Executivo, através
da decisdo do CDU, podera condicionar a aprovacdo do memorial justificativo ao
cumprimento, pelo empreendedor e as suas expensas, de obras necessarias para

atenuar ou compensar o impacto que o empreendimento acarretara.

Para a instalacdo de empreendimentos de impacto, os moradores dos lotes
circundantes, confinantes e defrontantes serdo necessariamente cientificados, através
de publicacdo em Diario Oficial ou jornal de grande circulagdo, as custas do
requerente, e podem apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, impugnagéo

devidamente fundamentada a ser apreciada obrigatoriamente pela CCU.

Segundo Nunes (2008 apud Moraes, 2008), a analise e discussdo dos
empreendimentos de impacto pelo CDU tém despertado o interesse e a preocupacgao
de segmentos que o compde. Os segmentos dos empresarios argumentam que este
tipo de empreendimento sé deva ser discutido no seio da CCU sem a obrigatoriedade
de repeticdo da votagdo no CDU, visto que, na maioria das vezes, o CDU ratifica o

parecer emitido pela CCU.

® A cidade do Recife esta estruturada para fins de controle urbano em 6 Geréncias Regionais. Essas
Geréncias sé@o subordinadas a Diretoria de Controle Urbano da Secretaria de Planejamento da cidade.
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Além de observar a LUOS, os técnicos analistas devem apreciar determinados
empreendimentos que possuam area inferior aquelas previstas nessa lei, de acordo
com a Portaria n°® 036/2001. Esta Portaria regulamenta a analise especial para
instalacdo de atividades de bar, restaurantes e similares; academias de ginastica;
casa de recepc¢do, casa de show e similares; escola de ensino superior e cursos
especializados; supermercados e agéncias bancarias, empreendimentos para 0s
quais, além de atenderem aos dispositivos da legislacdo, faz-se necesséria a

avaliacdo quanto ao impacto no sistema viario local.

Ainda, empreendimentos situados nos corredores de transportes deverdo ser
submetidos a andlise e posicionamento da Geréncia Operacional de Projetos Viarios
(GOPV) ligada a Diretoria de Urbanismo da Secretaria de Planejamento municipal,
guanto ao impacto no sistema viario local. A portaria no seu paragrafo 2° ainda
permite & Geréncia Regional uma analise subjetiva ja que diz que: “estdo ainda
sujeitas a andlise pela Geréncia Operacional de Projetos Viarios - GOPV as
atividades que por sua natureza, porte ou localizagéo, sejam consideradas pelas
Geréncias Regionais competentes como geradoras de impacto no trafego”. Salienta-
se gque o 6rgao gestor do transito na cidade do Recife é a CTTU — Companhia de
Transito e Transportes Urbanos que esta ligado a Secretaria de Servigos Publicos,

gque ndo tem assento no CDU.

E importante destacar que os prazos de tramitacéo dos processos, conforme portaria
da SEPLAN n° 047/97, variam de 01 a 12 meses. Ressalta-se, no entanto que, de
fato, estes prazos sdo estipulados para que o empreendedor atenda as exigéncias
feitas pelas Geréncias Regionais. Contudo, como o processo tramita em regime
especial de andlise, ndo ha prazo estabelecido para sua conclusédo. Nao existe prazo
para tramitagdo dos processos na CCU ou no CDU. Também ndo existe prazo
regimental para o presidente homologar o resultado da votagdo dos conselheiros do

CDU, ficando a mercé de sua vontade.
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A figura 5 ilustra a estrutura esquematica de licenciamento de PGVs em Recife

(Moraes, 2008).
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Figura 5: Estrutura esquematica de licenciamento de PGVs em Recife
Fonte: baseada em dados contidos em Moraes (2008)

3.5. Municipio de Sao Paulo, Sdo Paulo

No Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo (Lei 13.430/2002) o impacto

no trafego é regulamentado através do relatério de Impacto Ambiental e de Vizinhanga

gue é exigido, segundo o Art. 256, para localizacdo, construcao, instalacdo, ampliacao,

modificagdo e operagdo de empreendimentos e atividades, utilizadores de recursos

ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os

empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma, de causar significativa

37




degradacdo ambiental (Cunha, 2009). O Estudo de Impacto de Vizinhanca devera
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
gualidade de vida da populacéo residente na area e suas proximidades, incluindo a

analise, dentre outras, das seguintes questoes:

= adensamento populacional;

* equipamentos urbanos e comunitarios;

= Uuso e ocupagéao do solo;

= valorizag&o imobiliaria;

» geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

= ventilagéo e iluminagao;

= paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

= definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como
daqguelas intensificadoras dos impactos positivos.

O poder Executivo do municipio de S&o Paulo, com base na andlise dos estudos
ambientais apresentados, podera exigir do empreendedor, a execugdo, as suas
expensas, das medidas atenuadoras e compensatérias relativas aos impactos
decorrentes da implantagdo da atividade (www.capital.sp.gov.br, sitio acessado em
agosto de 2008)

As edificaces sujeitas a apresentagdo de Relatério de Impacto de Vizinhangca — RIV

na cidade de Sao Paulo estdo mencionadas no tabela 1 :

Tabela 1: EdificacGes sujeitas a apresentacdo de RIV, Municipio de Sédo Paulo
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ATIVIDADE AREA MINIMA COMPUTAVEL (m2)

Uso Habitacional 80.000
Prestacdo de Servicos 60.000
Comeércio 60.000
Industria 20.000
Usos institucionais 40.000

Fonte: www.capital.sp.gov.br, sitio acessado em agosto/08

O Relatério de Impacto de Vizinhanca deverd conter, no minimo, as seguintes

informagdes (ibid):

Dados necessérios a analise da adequacao do empreendimento as
condi¢des do local e do entorno;

Localizag&o e acessos gerais;

Atividades previstas;

Areas, dimensdes e volumetria;

Levantamento planialtimétrico do imével;

Mapeamento das redes de agua pluvial, agua, esgoto, luz e telefone no
perimetro do empreendimento;

Capacidade do atendimento pelos concessionarios das redes de agua
pluvial, agua, esgoto, luz e telefone para a implantacdo do empreendimento;
Levantamento dos usos e volumetria de todos os imdveis e construcdes
existentes, localizados nas quadras limitrofes a quadra ou quadras onde o
imével esté localizado;

Indicacdo das zonas de uso constantes da legislacdo de uso e ocupagéo do
solo das quadras limitrofes a quadra ou quadras onde o imével esta
localizado;

Indicacdo dos bens tombados pelo Conselho Municipal de Preservacao Do
Patrimonio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo -
CONPRESP ou pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Artistico,
Argueoldgico e Turistico do Estado de Sao Paulo - CONDEPHAAT, no raio
de 300 (trezentos) metros, contados do perimetro do imével ou dos iméveis

onde o empreendimento esta localizado.

Os dados necesséarios a analise das condi¢fes viarias da regido devem considerar:
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Entradas, saidas, geracao de viagens e distribuicdo no sistema viario;
Sistema viario e de transportes coletivos do entorno;

Demarcacao de melhoramentos publicos em execucao ou aprovados por lei,
na vizinhanca,

Compatibilidade do sistema viario com o empreendimento;

Certidao de Diretrizes fornecida pela Secretaria Municipal de Transportes —
SMT.

E os dados necessarios a andlise de condigbes ambientais especifica do local e de seu

entorno sao:

Producéo e nivel de ruido;

Producao e volume de particulas em suspenséo e de fumaca;
Destino final do material resultante do movimento de terra;
Destino final do entulho da obra;

Existéncia de recobrimento vegetal de grande porte no terreno.

Para a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagédo do solo, a Lei de Uso e

Ocupacgédo do Solo de Sdo Paulo (Lei no. 13.430/2002) recorre, dentre outros, ao

aspecto da circulagédo viaria, de polos geradores de trafego e de estacionamentos

(www.capital.sp.gov.br / sitio acessado em junho 2008).

Os empreendimentos com potencial gerador de trafego sao classificados no Art. 160

dessa Lei como polos geradores de trafego - PGT, e sua instalacédo esta sujeita a

fixacao de diretrizes nos termos da legislacéo especifica, relativas a:

() caracteristicas e localizagdo dos dispositivos de acesso de veiculos e
de pedestres, com respectivas areas de acomodacgéo e acumulacao; (ii)
caracteristicas e dimensionamento das areas de embarque e
desembarque de veiculos e passageiros, patio de carga e descarga; (iii)
dimensionamento de vagas para estacionamento de veiculos; e (iv)
medidas mitigadoras para reduzir o impacto do empreendimento no
sistema viario;

Os empreendimentos que pelo seu porte ou natureza possam causar

impacto ou alteracdo no seu entorno ou sobrecarga na capacidade de
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atendimento da infra-estrutura, classificados como geradores de impacto
de vizinhanca estdo sujeitos a fixacdo prévia de diretrizes nos termos da
legislacdo especifica, e terdo seus projetos analisados pela Comisséo de
Andlise Integrada de Projetos de EdificacGes e de Parcelamento do Solo -
CAIEPS.

Obras de grande porte estdo sujeitas a outras exigéncias e 0s projetos, por serem
mais complexos, merecem um tratamento especial. Nestes casos pode ser
necessaria a aprovacdo prévia de outros 6rgdos ou a apresentacdo de
documentacdo complementar, sendo conveniente, antes da elaboragdo do projeto
definitivo, solicitar a analise do estudo preliminar através de Diretrizes de Projeto.
Nas Diretrizes de Projeto sdo verificadas as condicbes de implantacdo do
empreendimento, 0 movimento de terra necessério, a volumetria, aeracdo, indices
urbanisticos e as areas construidas da edificacdo a ser projetada, e ainda os

acessos e previsado de vagas de estacionamento (Cunha, 2009).

Para a tramitacéo de processo de aprovacao de projetos na Prefeitura de Sdo Paulo,
é definida como Polo Gerador de Trafego, a edificagdo permanente ou transitoria
que, pela concentracdo da oferta de bens ou servicos, gere grande afluxo de
populacdo, com substancial interferéncia no trafego do entorno, necessitando de
grandes espagos para estacionamento, carga e descarga, ou movimentacdo de

embarque e desembarque.

No municipio de S&o Paulo classificam-se como Polo Gerador de Tréafego
(www.capital.sp.gov.br, sitio acessado em junho de 2008):
I. as edificagbes ndo residenciais que prevejam a oferta de vagas de
estacionamento em numero igual ou superior a:
a) 200 (duzentas) em qualquer regido do municipio;
b) 80 (oitenta) quando localizadas nas AET, definidas pela Lei N.°
10.334, de 13 de julho de 1987;
Il. as edificacbes que ultrapassem os limites de area ou capacidade

estabelecidas pela tabela 2 :

Tabela 2: Limites da area ou capacidade
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Area Computavel

Atividade

(m2) Capacidade
Habitacéo - 500 veiculos
Prestacéo de Servigo de Saude 7.500 -
Prestacéo de Servigo de Educacéo 2.500 -
Locais de Reunido, Atividades e Servigos Publicos de
Carater Especial Atividades Temporarias - 500 pessoas
Pratica de Exercicio Fisico ou Esporte 2.500 -

Fonte: www.capital.sp.gov.br , sitio acessado em agosto/08

No municipio de Sao Paulo o 6rgéo responsavel pela andlise dos empreendimentos

classificados como PGT é a CET - Companhia de Engenharia de Trafego da

Secretaria Municipal de Transportes. Essa analise é realizada com o objetivo de

diminuir o impacto que os empreendimentos de grande porte causam sobre o trafego

das vias que lhes ddo acesso. Esta atribuicdo é estabelecida por legislacdo, como

decorréncia do aumento sistemético da frota de veiculos, do surgimento de novas

atividades e do crescimento e adensamento verificado em toda a cidade. A figura 6

procura esquematizar a sistematica de analise adotada por Sao Paulo (Cunha, 2009).
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Figura 6: Estrutura Esquematica de Sdo Paulo
Fonte: Cunha (2009)

A andlise do impacto de Polos Geradores pela CET/SP tem por objetivo
(www.cetsp.com.br, sitio acessado em junho 2008):

= garantir melhor insercdo do empreendimento na malha viaria existente;

= diminuir a perturbacdo gerada pelo empreendimento ao trafego de passagem;

* viabilizar a absorcdo, internamente a edificacdo, de toda a demanda por
estacionamento gerado pelo empreendimento;

* assegurar que as operacdes de carga e descarga ocorram nas areas internas
da edificacéo;

= reservar espagos seguros para circulagcéo e travessia de pedestres; e

» garantir vagas especiais de estacionamento para deficientes fisicos e

motocicletas.

A analise, por parte da CET/SP, é feita em duas fases (ibid):
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Na Fase 1 - a CET elabora estudos para quantificar a atracao/geracao de viagens do
polo e identificar seu impacto no sistema viario de acesso; analisa as condi¢cdes de
seguranca dos pedestres; avalia as condicbes das &reas de estacionamentos,
embarque e desembarque e patios de carga e descarga; e aprecia a suficiéncia de
vagas propostas. Em alguns casos, tais estudos determinam modificacdo do projeto
do empreendimento.

Para facilitar o acesso dos usuarios ao empreendimento e, ao mesmo tempo, mitigar
possiveis danos ao fluxo de veiculos e pedestres nas vias, sdo fixadas melhorias

viarias a serem executadas e custeadas pelo empreendedor.

Apés estes estudos, a CET encaminha relatério técnico para SMT que emite a
Certid&o de Diretrizes - CD’, em que constam parametros a serem seguidos no projeto
do empreendimento e as melhorias viarias necessarias. Certiddo de Diretrizes por sua
vez, é documento exigido para a aprovagao do projeto do empreendimento na SEHAB
(Secretaria de Habitag&o). O interessado pela aprovacao, reforma, mudanga de uso ou
regularizagdo de um Polo Gerador de Trafego devera protocolar processos distintos,

na SEHAB (Secretaria de Habitagdo) e na SMT (Secretaria Municipal de Transportes).

Na Fase 2, a CET supervisiona tecnicamente o cumprimento da Certidao de Diretrizes
guanto as melhorias viarias nela fixadas; acompanha as etapas de elaboracdo e
aprovacdo dos projetos executivos, de execugdo de obras civis, de fornecimento de

equipamentos, e de implantacdo dos dispositivos de sinalizacao viaria.

ApOs a constatacgao e verificagdo in loco do cumprimento das melhorias viarias fixadas,

a CET encaminha relatério técnico para o Departamento de Operacfes do Sistema

" Para a emisséo da certiddo de diretrizes, os projetos de Polos Geradores de Trafego sao
analisados pela CET observando-se dois aspectos: o projeto arquitetdnico da edificacdo no que
diz respeito as caracteristicas geométricas e localizacdo dos acessos, disposicdo e
dimensionamento de vagas, vias internas de circulagdo, raios horizontais e declividades
transversais em rampas e acessos, dimensionamento de pétios de carga e descarga etc; e o
sistema viario de acesso em funcdo do impacto sobre a circulacdo e seguranca dos veiculos e
pedestres, da possibilidade de ocorréncia de congestionamento e acidentes nas vias de acesso
e da oferta de vagas de estacionamento.
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Viario - DSV que emite o0 Termo de Recebimento e Aceitacdo Definitivo - TRAD. O
TRAD é documento exigido para que o empreendimento obtenha o Certificado de
Conclusao do Imével (HABITE-SE).

A andlise pela SMT/CET dos Polos Geradores de Trafego é realizada utilizando-se a
seguinte metodologia (www.cetsp.com.br - Prefeitura de S&o Paulo, sitio acessado em
junho de 2008):

1. Projeto arquitetbnico da edificagdo: além de observar as leis de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, a analise do projeto arquitetbnico é
efetuada com base no Codigo de Edificacdes que estipula os parametros
geomeétricos minimos para circulacdo, manobras e estacionamento de veiculos,
assegurando condi¢des béasicas de seguranca aos veiculos e pedestres;

2. Sistema viério de acesso.

A analise do impacto dos Polos Geradores de Trafego é realizada utilizando-se
modelos matematicos de geracdo e atracdo de viagens, elaborados na CET e
adaptados as condigbes especificas de ocupacdo urbana, sistema viério, transito e
transporte coletivo do Municipio de Sédo Paulo. Complementam esta analise contagens

classificadas de veiculos, dados de acidentes e da capacidade viaria.
As analises de impacto sobre a circulagcdo de veiculos e pedestres sdo discutidas

internamente na CET, envolvendo as equipes de planejamento, projetos e operacao do

trafego, podendo incluir também outros 6rgéos publicos.

45


http://www.cetsp.com.br/

4. O processo de licenciamento de PGV em cidades
de paises Ibero-Americanos

Da mesma forma que no Brasil, o licenciamento de PGV em cidades de paises da
Ibero- América pode ser feito com base na legislagcdo ambiental e ou na legislacédo

urbana de zoneamento, ordenamento do territério e de edificagdes.

4.1. Buenos Aires, Argentina

Em Buenos Aires, na Argentina, a normativa vigente de aprovacdo de projetos se
embasa nos seguintes codigos ou leis:

= (Cdbdigo de Edificacbes (1943/2007), que regula basicamente aspectos
relacionados com projeto de arquitetura e suas caracteristicas construtivas;

» (Cdbdigo de Habilitacdo e Verificacdo (1976/2007), que regula a habilitacdo
administrativa para o exercicio de atividade comercial;

= Cddigo de Planejamento Urbano (1977/2007), que regula basicamente aspectos
de ordenamento urbano relativo aos aspectos de uso do solo, abertura de
logradouros publicos, parcelamento do solo e a preservagéo do espaco urbano;

» Lei no. 123 de Impacto Ambiental (1998/2000), que regula o procedimento
técnico administrativo para identificar, prevenir ou recompor os efeitos que a
curto, médio ou longo prazo que as diferentes atividades, projetos, programas ou

empreendimentos publicos ou privados podem causar ao ambiente.

N&o existe nenhuma legislagdo especifica que regulamente e regule as analises de
impactos sobre o sistema de transportes pela implantacdo de um PGV com excec¢éo da
Lei no. 123 que menciona que seja feita andlise da incidéncia que a implantacdo de um

projeto acarreta sobre os servi¢os publicos e a infra—estrutura de servigos da cidade.

Observa-se, com frequéncia, a inadequacéo entre a demanda de transporte e veiculos
gerada e a capacidade do sistema de transportes e das vias de circulacdo. O sistema
de transportes ndo € levado em conta de uma maneira apropriada quando do
licenciamento e implantacdo de atividades e projetos urbanos. N&ao existe uma
sistemética de avaliacdo para a implantacdo de PGV. Algumas andlises de impacto

vem sendo feitas de forma isoladas, havendo a necessidade de aprovacdo de uma
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normativa, através da Lei de Impacto no Sistema de Transportes, em estudo (Cunha,
2009).

AGOSTA (2007) conclui que o processo de licenciamento de PGV na cidade de Buenos

Aires apresenta algumas deficiéncias, dentre as quais destaca:

] Para diversos tipos de polos, tais como galerias comerciais,
estacionamentos, escolas e estadios de futebol, ndo existe nenhuma
prescricdo especifica referente a mobilidade de pessoas ou veiculos;

] Inexisténcia de legislacdo que regule a andlise de impacto sobre o
sistema de transporte pela construgdo de PGV, com excecdo do disposto de
forma genérica na lei de impacto ambiental.

= Geracdo de incompatibilidade entre a demanda de transporte e a
geracao de veiculos com a capacidade do sistema de transporte e das vias de

circulacao.

Desta maneira, AGOSTA (ibid) propde delineamentos para uma nova normativa que
inclua a consideragdo dos impactos sobre o0 sistema viario de transporte durante os
processos de licenciamento ambiental de PGV, com o objetivo de harmonizar o
prescrito pelo Cadigo de Planejamento Urbano e a Lei de Impacto Ambiental com a

problematica do sistema de transportes.

Nas analises isoladas que séo realizadas, o0 estudo de impacto viario se embasa:

o na analise comparativa com empreendimentos similares argentinos ja
implantados;

o nas bases de informacdo estabelecidas pelo ITE (Institute of
Transportation Engineers);

o em censos de transito na area de influéncia imediata;

o no Highway Capacity Manual (HCM).

Os critérios de procedimentos de analise adotados buscam estabelecer:

o as taxas de geracao de viagens nas vias do entorno do lote;
o as analises de impacto traduzidas pelo nivel de servi¢o das intersegoes;

o adivisdo modal;
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o o funcionamento dos acessos e capacidade dos estacionamentos.

Face a néo sistematizagdo do processo de aprovacdo nao existe o envolvimento da
sociedade nas etapas de decisdo e nos procedimentos realizados
(http://redpgv.coppe.ufrj.br).

4.2 . Caracas, Venezuela

Em Caracas, na Venezuela, a normativa para a ocupag¢do e implantacdo no territorio
toma em conta o aspecto do impacto ambiental das atividades propostas, sendo o0s

licenciamentos estabelecidos sob o enfoque ambiental (Cunha, 2009).

A Constituicdo da Republica, em seus artigos 128 e 129, que dispde sobre a politica de
ordenacdo do territério para um desenvolvimento sustentavel, prevé, para o
licenciamento de projetos, a realizacdo de estudos de impacto ambiental — EIA e

sociocultural.

A Lei Orgéanica para a Ordenacgdo do Territério, em seu artigo 76, estabelece que as
aprovacgdes dos projetos serdo outorgadas levando em conta o impacto ambiental das

atividades propostas.

A Lei Orgéanica do Poder Publico Municipal, em seus artigos 56 e 64, estabelece como
competéncia do municipio a protecdo do meio ambiente bem como a formulagéo da sua

politica ambiental.

Em 1996, o Decreto n°1257 estabelece normas sobre avaliagdo ambiental de atividades
suscetiveis de degradar o meio ambiente. Nestes estudos, em algumas vezes, sao
englobados aspectos do impacto viario, ndo havendo uma sistematizacdo na analise,

gue é realizada de forma eventual.

Os impactos causados pelas edificacbes sdo avaliados de maneira isolada, sem
considerar o efeito acumulado, dentro da escala urbana. Os requisitos dos estudos sédo
similares independentemente do tipo de empreendimento. Os tipos de andlise e
exigéncias ndo correspondem com a escala de desenvolvimento urbano local (Cunha,
2009).
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Quanto aos critérios de procedimentos de analise, ndo se identifica embasamento para
os estudos de impacto. Observa-se a inexisténcia de um procedimento de avaliacdo
para a implantacdo de PGV. Algumas analises de impacto vém sendo feitas de forma
isoladas, havendo a necessidade de aprovacdo de um procedimento de analise. Na
bibliografia identifica-se a preocupacdo com o0 estabelecimento de uma normativa,

através da Lei de Impacto no Sistema de Transportes, em estudo.

A atribuicao de solicitacdo de estudos de impacto viario é competéncia dos municipios.
Ndo existe uma normativa pré estabelecida, quanto ao uso do solo, que defina
exatamente quando um empreendimento € classificado como PGV, se fazendo

necesséria a realizagao de Estudo de Impacto Viéario (EIV).

Apesar de haver a solicitagdo de EIV se detecta pouca sistematizacdo nos
procedimentos para a analise dos impactos que um PGV causa sobre o sistema viario e
de transportes. Observa-se uma auséncia de homogeneidade nas normativas e na
pratica do processo de aprovagdo nos municipios avaliados na area metropolitana de

Caracas.

As medidas recomendadas pelo EIV para mitigar os impactos causados se limitam a
acOes de pequena escala, de forma isolada, independentemente dos impactos, e nem
sempre executadas ou obedecidas. Quando o sdo ndo se observa um controle efetivo
na execucdo das mesmas, até pela falta de recursos nas instancias municipais como
pessoal especializado e fundos para realizar o acompanhamento dos estudos e dos
projetos. Os Estudos de Impacto Viario sédo realizados por empresas privadas,

selecionadas pelos empreendedores.

Em funcdo da magnitude do empreendimento, sdo estabelecidas, de comum acordo
entre as autoridades locais e os empreendedores, responsavel pela realizacdo dos
estudos, as exigéncias a serem cumpridas. Se detecta, na andlise dos projetos, a falta
de uma visdo global gerada pela auséncia de homogeneizacéo nas distintas instancias
municipais gerando, como consequéncia, uma gestéo ineficiente. N&o existe controle na

autorizacao para o inicio de funcionamento do empreendimento.

Florez et al.(2007), apds analisarem alguns processos de licenciamento ambiental de

PGV, concluem que se faz necessario:
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¢ Definir os empreendimentos que necessitem de EIV;

¢ Considerar os impactos acumulados no ambito municipal e urbano para
oferecer solu¢des em conjunto;

e Desenvolver acordos entre as distintas instancias municipais a fim de
homogeneizar os requisitos e critérios;

e Desenhar instrumentos de gestdo eficientes nos municipios que nao os
tenham;

e Adaptar os requisitos dos EIV a escala e uso dos distintos projetos;

e Capacitar os funciondrios municipais para realizar um adequado
seguimento dos EIV;

e Controlar a execugdo das obras de mitigagdo antes de aprovar as
permissdes correspondentes para que o0 empreendimento entre em

funcionamento.

N&o existe 0 envolvimento da sociedade nas etapas de decisdo e nos procedimentos
feitos (http://redpgv.coppe.ufrj.br).

4.3. Chile

No Chile, também existe a preocupagdo com 0s impactos negativos no sistema de
tradfego e transporte que a implantagdo de empreendimentos de grande magnitude
possa gerar. O enfoque da andlise se embasa nos aspectos de uso e ocupacao do solo
(Cunha, 2009).

Em 2001, foi regulamentado o “Sistema de Evaluacion de Impactos sobre el Sistema de
Transporte Urbanos- SEISTU”. Trata-se de uma normativa de estudo que orienta, de
uma maneira sistémica, moderna e transparente as condigbes necessarias para evitar
no futuro, a geracdo de impactos negativos no sistema de transportes face a
implantacdo de projetos de grande magnitude para estes empreendimentos. Tem como
objetivo desenvolver, aplicar e aperfeicoar ferramentas para a administracdo dos
processos associados a mitigagdo das externalidades negativas causadas pela
possivel implantacdo de empreendimentos imobiliarios com a manutencédo da operacéo
dos sistemas de tr&fego e transportes das cidades, sem prejuizo de toda a sua area de
influéncia que, nesta situacao, devera manter sua operacao igual ou melhor que antes
((Cunha, 2009).
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A Lei Organica n° 18.059, de outubro de 1981, define que o Ministério dos Transportes
e Telecomunicacdes como 0 organismo normativo encarregado de propor as politicas

de transito e o controle do seu cumprimento.

O Decreto Supremo n° 83, de julho de 1985, que define que a modificacdo das
caracteristicas fisicas e operacionais das vias se integrem a rede viaria basica das
cidades deverd contar com a aprovacdo do Secretario Geral do Ministério dos

Transportes.

O Decreto n° 850, de setembro de 1997, com forca de lei, em seu artigo 40, define que
as municipalidades devem solicitar, antes de autorizar setores industriais ou
residenciais, centros comerciais e recintos de espetaculos uma andlise técnica da
viabilidade da infraestrutura complementar necesséaria para assegurar a implantacdo

destes empreendimentos.

O Decreto Supremo n°47, de 1982, que define A Ordenanca Geral de Urbanismo e
Construcdes, cuja modificacdo, em marco de 2001, estabelece os projetos residenciais
e ndo residenciais, estabelecimentos escolares, instalacdes e terminais de servigos de
locomogdo que requeiram um EISTU — Avaliacdo de Impactos sobre o Sistema de

Transportes Urbanos.

A Circular Ordinaria n°® 0437, de agosto de 2001, que instrui sobre a aplicacdo da nova
normativa da Ordenanca Geral de Urbanismo e Construcdes que prevalecem sobre os
Planos Reguladores anteriores, reforcando ainda as necessidades de estacionamento

estabelecidas para os EISTU.

A Resolucao Isenta n°® 2379, de julho de 2003, que aprova a metodologia para elaborar
e avaliar os impactos sobre o sistema de transportes urbanos — EISTU e estabelece as
Secretarias Regionais Ministeriais de Transporte e Telecomunicagbes (SEREMITT)

para o acompanhamento destes.

A Resolucdo n° 3004, de julho de 2004, que modifica a Resolucdo n° 2379,
anteriormente mencionada, nos seus parametros estabelecidos e tipo de estudo

exigido.
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Quanto aos atributos de caracterizacdo de um PGV, a tabela 3 determina os parametros

estabelecidos nesta Resolucéo e estabelece o tipo de atividade e a vinculagcédo do seu

dimensionamento ao nimero de vagas necessarias ou capacidade de publico.

Tabela 3: Parametros Estabelecidos

Instrumento . . .
Artigo Projetos Unidades Requer EISTU
Legal
1 243 Uso residencial estacionamento a partir de 250 vagas
Uso néo residencial estacionamento a partir de 150 vagas
T2 45.4 Locais escolares capacidade a partir de 721 alunos
aluno
"3 | Ordenanca 4.8.3 Estabelecimentos ocupacédo a partir de 1.001 pessoas
Geral de esportivos e méaxima
Urbanismo e recreativos
~ 4 | Construgdes 4.134 Terminais de tipo e categoria todos os terminais,

transporte urbano

exceto externos e
depdsitos de veiculos

nas categorias Al, A2 e

B1
5 | DFL 850/97 do Integrado a caminhos nenhum de acordo com critérios
MOP publicos anteriores
6 DS 83/85 de integrado a rede viaria nenhum de acordo com critérios
MINTRATEL bésica anteriores

Fonte: (www.seistu.cl)

Os parametros utilizados como referéncia para o enquadramento como PGVs foram a
guantidade de vagas de estacionamentos bem como a demanda de publico prevista

para os empreendimentos.

N&o sdo definidos os parametros internos da edificacdo, nem a definicdo de

hierarquizagdo viaria que estabeleca sua possivel implantacéo.

A normativa desenvolvida estabelece a maneira de identificar e avaliar os diferentes
tipos de impacto, a area de influéncia provocada pela localizacdo de atividades
relevantes tais como a constru¢do de conjuntos habitacionais, centros comerciais,
industrias e outros. Define também 0s casos em que se torna necessario a elaboracdo
de estudo de impactos sobre o sistema de transportes, o nivel deste estudo e a

consequéncia dos possiveis resultados.
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Nos critérios de procedimentos de analises, o estudo de impacto se embasa:

= na estimativa de demanda;

= na analise de oferta viaria.

Sédo estabelecidos quatro procedimentos, em funcdo do porte do empreendimento,

conforme a tabela 4, que determina o tipo de estudo exigido, estabelecido nesta

Resolucéo.
Tabela 4: Procedimentos Estabelecidos
Estudo sem
Instrumento . . . ) Estudo Estudo
Artigo Projeto Unidade Complexidade i
Legal - Complexo Estratégico
Menor  Maior
) ) de 250 ded401 de600a a partrde
Residencial vagas
Capacidade a 400 a 600 10.000 10.001
2.4.3
vagas Nao de 150 de301 de60la a partrde
vagas
residencial g a 300 a 600 10.000 10.002
de
de 721 .
) Numero 1.501 a partir
4.5.4 Locais escolares a
alunos a de 3.001
1.500
Ordenanca 3.000
Geral de de de
Urbanismo 483 Estabelecimentos esportivos Ocupacao 1.001 3.001 a partir
e - e recreativos maxima a a de 5.001
Construcoes 3.000 5.000
Terminais de ) A3- A4 A6-B3
Tipo e
veiculos e . - A5 - -B4- B6 - B7
) categoria
Terminais de depositos B2 B5
4.13.4 transporte de .
i a partir
urbano EstacOes de ate 1.001
) M2 de
transferéncia 1.000
10.001
10.000
DFL850/97 integrados a caminhos o )
) de acordo com critérios anteriores
de MOP publicos
DS83/85 integrados a rede viaria
) de acordo com critérios anteriores
MINTRATEL béasica

Fonte: (www.seistu.cl)

A abrangéncia das intervencfes estabelece mudancas no sistema viario através da

fixacdo de melhorias.

53



A instancia governamental estabelecida para coordenar as andlises do SEISTU, a partir
de setembro de 2003, sdo as Secretarias Regionais Ministeriais de Transporte e
Telecomunicacdes — SEREMITT, conforme a Resolucdo n°® 2379, do Ministério da
Habitacdo e Urbanismo. Este sistema de centralizacdo permite 0 acompanhamento dos
projetos de estudo de impacto sobre o sistema de transporte urbano de forma
homogénea através da interacdo entre os 6Orgdos envolvidos na aprovacdo e 0s

interessados.

Os projetos caracterizados com a exigéncia de EISTU que queiram requerer um estudo
de impacto sobre o sistema de transportes devem ser encaminhados as Secretarias
Regionais Ministeriais de Transporte e Telecomunica¢cdes — SEREMITT, que deveréa se
pronunciar em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos. Dentro deste prazo a
SERAMITT solicita 0 pronunciamento dos 6rgaos publicos envolvidos no processo de
aprovacgdo, conforme a legislagcédo vigente. A competéncia da realizagdo do estudo de
impactos € do empreendedor (Cunha, 2009).

No caso em que sejam feitas observacdes ao estudo apresentado as mesmas deverao
ser apresentadas de uma Unica vez, por escrito, ao requerente que desenvolveu o
estudo, tendo este prazo de 60 dias corridos para dar resposta as observactes
formuladas.

Uma vez apresentadas as corre¢fes as observagbes formuladas, a SERAMITT tera

prazo de 30 (trinta) dias corridos para aprovar ou embargar o estudo.

O tipo de estudo exigido, conforme o apresentado na tabela 3, pode ser assim
classificado:

O Estudo Tatico sem Complexidade Menor se caracteriza por projetos em que é
esperado um baixo nivel de impacto sobre os espagos publicos, ndo requerendo
ferramentas de simulacdo de trafego. A metodologia para a sua realizacdo pode ser

assim desagregada:

1- area de influéncia;

2- caracterizacao da situacao atual do projeto;
3- proposicdo de medidas de mitigacao;

4- esquema fisico e operacional;
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5- apresentacao das informacdes para aprovacgao.

O Estudo Tatico sem Complexidade Maior se caracteriza por projetos com maior
capacidade de vagas de estacionamento ou maior estimativa de publico. A metodologia

para a sua realizacao pode ser assim desagregada:

1- defini¢bes iniciais;

2- caracterizacao da situacao atual;

3- estimativa da demanda de transporte;

4

definicao da oferta viéria,;

5

modelagem e simulagéo;

6

proposicdo de medidas de mitigagao;

7- esquema fisico e operacional;

8- apresentacao das informacdes para aprovagao.

No Estudo Téatico Complexo, a metodologia para a sua realizagéo € similar a anterior na

sua desagregacédo, porém com exigéncias mais abrangentes.

No Estudo Estratégico, os projetos assim caracterizados sdo de uma magnitude tal que
0s seus impactos se reproduzem em grande parte da cidade. Para sua andlise se
devera recorrer a um Estudo Estratégico do Sistema de Transportes anteriormente
existente na cidade aonde se localiza a proposta do projeto, o qual tenha sido aprovado
pelo setor competente em transporte urbano. Na hip6tese da inexisténcia de estudo

neste sentido, devera o mesmo ser elaborado previamente.

N&o existe aparentemente o envolvimento da sociedade nas etapas de decisdo e nos

procedimentos feitos (www.seistu.cl).
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4.4. Lima, Peru

Em Lima, no Peru, as Normas de Regulamentacéo para o Licenciamento de Construcdo
e de Funcionamento sdo recentes, datando de 2006 e 2007, bem como o processo de
aprovacdo dos projetos com certo critério técnico. Anteriormente a esta data existiam

normas, mas que ndo eram cumpridas em sua totalidade (Cunha, 2009).
As normas que regem as aprovacdes de projetos s&o:

= Lei Organica das Municipalidades, n® 27972, de 27/05/2003;
= Lei de Licenca de Funcionamento, n° 28976, de 05/02/2007;
. Regulamento Nacional de Edificagdes, n° 011, de 08/05/2006.

O processo de licenciamento para o desenvolvimento de uma atividade econdomica
necessita de autorizagcdo de Licenca de Construcdo seja para novas instalacoes,
remodelag&o ou ampliagéo, bem como de Licenca de Funcionamento. As duas licengcas

estdo vinculadas ao zoneamento do uso e ocupagéo do solo.

Segundo Macedo (2007), por ser tratar de um processo instalado muito recentemente, o0

crescimento sustentado do pais ainda precisa de regulamentacao mais direcionada.

A entidade responsavel pelo Zoneamento é o Municipio Distrital, sujeito as normas
emitidas pelo Municipio Provincial, conforme definicdes dadas na Lei Orgéanica das

Municipalidades.

A autorizacdo de Licenca de Construcdo requer a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), quando a norma especifica assim exigir, como é o caso de
empreendimentos industriais, e a obediéncia ao Regulamento Nacional de Edifica¢cfes

(RNE), ou normas especificas do setor.

Os procedimentos para a Licenca de Funcionamento classificam as atividades em
guatro grupos, estando as classificadas como PGV no Grupo lll, assim exemplificadas:
supermercados, centros comerciais, restaurantes, hotéis, hospitais, casas de festas e
outros. No Grupo IV estao identificadas as industrias para o qual é exigido o Estudo de

Impacto Ambiental (EIA).
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Quanto a implantacdo de PGV ndo existem normas especificas, apenas indicacado

guanto ao numero de vagas vinculadas ao uso/atividade, conforme acima mencionado.

Quanto aos critérios de procedimentos de analise estabelece, em alguns casos, a
necessidade de execucdo de estudo de impacto viario para determinadas atividades
comerciais tais como centros comerciais, supermercados, centros comunitarios, centros
de recreacao e desportos, ou de maior porte. Sao previstos também a necessidade de
estudos de impacto ambiental para atividades como industrias e centros educacionais.
Nao foi identificado, nos critérios de procedimentos de andlise, o embasamento para os
estudos de impacto, nem a abrangéncias das intervencdes exigidas.

Nao existe o envolvimento da sociedade nas etapas de decisdo e nem nos

procedimentos feitos (http://redpgv.coppe.ufrj.br).

4.5. Lisboaq, Portugal

Na cidade de Lisboa, Portugal, existe preocupacdo com a aprovacao de PGV. Segundo
Macario e Veras (2007), a area metropolitana de Lisboa, nas ultimas décadas, tem
sofrido problemas de crescimento indiscriminado e desqualificado em sua periferia com
perda da populacao residente nas areas centrais e correspondentes problemas na infra-
estrutura e nos servicos. No ambito operacional identifica-se uma divergéncia entre o

uso do solo e os transportes.

Para reverter este quadro vem sendo utilizado, como diretriz, os instrumentos
urbanisticos para o controle e ordenamento urbano, assim identificados: Plano Regional
de Ordenamento do Territdrio, Plano Estratégico (apoiado na Visdo Estratégica para
Lisboa 2012), Plano Diretor Municipal, Plano de Urbanizacdo Municipal , Plano de

Pormenor ( Plano Diretor Municipal de Lisboa_pdm.cm-lisboa.pt/vig_plan.html

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza propostas de organizacdo espacial de
qualquer area especifica do municipio, define a forma de ocupacéo e serve de base aos
projetos de execucdo das infra-estruturas, da arquitetura dos edificios, etc., tendo em
conta as prioridades estabelecidas no Plano Diretor Municipal e, eventualmente, no

Plano de Urbanizacao.
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A Vereacdo do Urbanismo é responsavel pela andlise e aprovacdo de operacles
urbanisticas, dos projetos considerados convencionais bem como dos projetos
considerados estratégicos. Os projetos estratégicos sdo aqueles estabelecidos como
determinantes para o modelo de desenvolvimento urbano adotado pelo municipio,
sendo considerado sua localizacdo, sua dimensdo e o relevante interesse publico e
serdo apreciados a nivel ambiental, de promocao de acessibilidade, criacdo de infra-
estruturas e equipamentos. Tais projetos sdo também avaliados pela Vereacdo da

Mobilidade envolvendo aspectos de mobilidade, sistema viario e trafego.
Os parametros para a caracterizacao de projetos como estratégicos sao:

e Loteamentos com area de intervencao superior a 1 ha;

¢ Edificios ou conjunto de edificios cuja area de construcao exceda 20.000
m? de habitacao;

¢ Edificios ou conjunto de edificios cuja area de construcdo exceda 10.000
m? de terciario;

¢ Edificios ou conjunto de edificios cuja area de construcéo exceda 2.500m2

de comércio.

O processo de licenciamento de PGV, de acordo com Macério e Veras (ibid), apresenta
alguns percalgos dentre os que se destaca a interacdo de unidades administrativas em
diferentes niveis de acao e decisdo, em diferentes setores, com eventual sobreposicdo

de competéncias.
4.6. Montevidéo, Uruguai

Em Montevidéo, no Uruguai, a partir de dezembro de 1998, foi estabelecido o Plano de
Ordenamento Territorial. Tal plano define, entre outros aspectos, 0 zoneamento uso e
ocupacao do solo, a sua regularizacdo e a implantacdo de atividades. Estabelece
norma para o Estudo de Impacto Territorial, em que consolida as condi¢cbes para a

implantacdo de usos e atividades em solo urbano.
O Estudo de Impacto Territorial integra os seguintes estudos:

. estudo de Impacto Ambiental,
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= estudo de Impacto de Transito;
= estudo de Impacto Urbano;

. estudo de Impacto Social.

A norma que rege a elaboragéo de Estudo de Impacto no Transito leva em conta a
incidéncia que pode provocar na dindmica urbana, as possiveis interferéncias no fluxo
veicular e os aspectos relevantes quanto a acessibilidade e conectividade das
atividades.

A regulamentacdo, embasada no Plano de Ordenamento Territorial, define os
empreendimentos que causam impacto no sistema viario, caracterizada pela
determinagéo dos usos e atividades que requerem o estudo, condicionados a dimensao
das &reas construidas.

A tabela 5 define os par@metros indicativos da necessidade dos estudos mencionados:
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Tabela 5: Parametros Indicativos

o L Impacto de Impacto Impacto
Atividades Condigdes . )
Transito Ambiental Urbano
Industrias area ocupada entre 3.000 e X
6.000 m?
area ocupada acima de 6.000 m* X
Insalubres X X X
Comércios area Util superior a 1.500 m* X
em prédios, superior a 3.000 m* X
Centros X
Comerciais
Supermercados ver Decreto n° 30.154
Estacionamentos acima de 50 vagas X
Servigos area ocupada acima de 1.500 m* X
Administrativos
em prédios, superior a 3.000 m* X
Estabelecimentos area ocupada entre 900 e 6.000 X
Culturais e m?
Educativos _ _
area ocupada superior a 6.000 X
m2
Estabelecimentos area ocupada entre 1.500 e X
de Satde 3.000 m?
area ocupada superior a 3.000 X
m2
Empresas de de médio porte X
Transporte de grande porte X
Fornos Artesanais em area rural, uso misto X
Granjas em area rural, uso misto X

Fonte: Rede Ibero-Americana de PGV
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N&ao existe a vinculacdo do seu dimensionamento ao nimero de vagas necessarias,
bem como néo foi identificado o estabelecimento de parametros internos da edificacao.

A implantacdo do empreendimento estd vinculada a hierarquizacdo Vviéria,

estabelecendo sua possivel efetivacao.

Nos critérios de procedimentos de andlises, o0 estudo de impacto se embasa na geracéo
de viagens e os procedimentos adotados nos estudos levam em conta a quantificacdo

de viagens bem como a andlise do nivel de servi¢o estabelecido.
Deveréo ser avaliados os seguintes aspectos:

= geracdo de viagens e a incidéncia no nivel de servico nas principais vias
da area de influéncia;

= fluxo de pedestres nas imediacbes e possiveis incrementos com a
implantacéo das atividades;

. tipologia dos veiculos que acessardo ao empreendimento;

= atividades de carga e descarga;

= estacionamento interno e em via publica;

= a interacdo dos acessos com as vias adjacentes;

. a acessibilidade feita pelo transporte publico.
Na&o foi identificada a abrangéncia das intervengdes exigidas.

A Intendéncia cabe solicitar a aprovacdo de um estudo de Impacto Territorial quando as
propostas de projeto do empreendimento impliquem efeitos significativos sobre o meio

de acordo com sua intensidade e impacto.

Sao fornecidos aos interessados formularios para a apresentacdo dos dados do
empreendimento e as orientagdes para a realizagdo dos estudos de andlise de impacto,
gue devera ser realizada pelos empreendedores, por técnico qualificado, envolvendo a

apresentacao dos seguintes elementos:

. localizagdo do empreendimento com hierarquizagao das vias do entorno;
. dimenséao das vias do entorno;
. VMD/VHP para as vias do entorno;

= capacidade e nivel de servico atual das vias;
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] transporte publico:linhas, paradas ,taxa de ocupacéo;
= estimativas de funcionamento do empreendimento;
= caracteristicas do empreendimento;

. estimativa: VMD estimado, nivel de servi¢o estimado.

7

A andlise dos estudos é feita por Comissdo Multidisciplinar, integrada por
representantes de diferentes departamentos do municipio, e a avaliacdo feita por cada

um dos técnicos, dentro da sua especialidade.

No estégio final é elaborada uma avaliacdo integrada, com as medidas de mitigacdo
propostas, que serdo apresentadas ao empreendedor. Com ele sdo negociados o0s

custos inerentes a implantacao das medidas de mitigacdo propostas pelo poder publico.

N&o existe 0 envolvimento da sociedade nas etapas de decisdo e nos procedimentos
feitos (Rede PGV, 2008).

5. Conclusoes e Recomendacgoes

Como podem ser observados nos estudos de caso ilustrados nesse Caderno, 0s
procedimentos para licenciamento de PGVs ndo sdo uniformes ou genéricos, pois
consideram, na maioria dos casos, as especificidades da estruturacdo urbana e
institucional de municipios e ou regifes. Isso é muito claro, em relacdo ao Brasil, no
qual a legislacédo federal mesmo definindo e caracterizando PGVs ou empreendimentos
de impacto, confere aos entes federativos municipais, via de regra, a responsabilidade

de deliberar sobre o licenciamento desses empreendimentos nos seus territorios.

Nas cidades onde ha um marco regulatério desenhado e em uso, em geral, 0s
processos de licenciamento sdo complexos, envolvendo uma gama de informacdes
demandadas ao empreendedor, principalmente aquelas relativas a impactos gerados
sobre o territorio e a sociedade, e de instituicbes que atuam em diferentes escalas
urbanas (e.g. instituicbes municipais, estaduais e federais). Isso demanda pelo menos
(i) conhecimento técnico no 6érgdo ou entidade responsavel pelo licenciamento para
poder avaliar as informacdes apresentadas pelo empreendedor, (ii) articulagcéo intra e
inter-institucional, inclusive para homogeneizar os requisitos e critérios de analise; e (iii)

um nivel de coordenacdo administrativa capaz de dar celeridade e transparéncia ao
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processo e subsidios técnicos para a tomada de decisdo que nem sempre sao

encontrados nos 6rgaos ou entidades responsaveis pelo licenciamento de PGVs.

Por serem procedimentos complexos, o licenciamento de empreendimentos de impacto
nao ocorre, geralmente, no curto prazo. Isso tende a se agravar quando as legislacdes
gue regem os licenciamentos desses tipos de empreendimentos ndo determinam
prazos para o tramite desses processos e quando os mesmos ndo sdo acompanhados
por sistemas informatizados, o que pode tornar o processo mais lento e dependente de
atuacao pessoal de técnicos e de empreendedores quanto ao seu andamento. Ou seja,
nos casos ilustrados onde ha uma referéncia legal definida, h4 necessidade de
aprimoramento na legislacdo para que seja garantida a transparéncia no processo e
conhecidas as condicdes em que ocorrem as andlises para o licenciamento desses
empreendimentos. Nos casos onde ainda ndao ha uma base legal construida e
consolidada, o esforgo deve centrar-se ndo somente na sua construgdo/consolidacao

mas também no sistema de gerenciamento desses processos.

O processo de licenciamento de PGV e ou empreendimentos de impacto demandam
cada vez mais uma administracdo pautada na eficiéncia de seus procedimentos
administrativos, que conte no seu quadro de recursos humanos técnicos qualificados
capazes de conhecer a realidade local, de usar apropriadamente o0s recursos legais
disponiveis, e de analisar criteriosamente as informacdes demandadas ao
empreendedor; que use sistemas informatizados modernos de acompanhamento de
processos que sejam transparentes e também capazes de gerar um banco de dados
gue possa subsidiar os processos decisorios; e que articule e trabalhe em cooperagéo

intra e inter-institucional.

E importante ressaltar que o0s impactos, sejam negativos ou positivos, de
empreendimentos de impacto sobre a estrutura urbana e sécio-ambiental cultural ndo
sdo, em geral, passageiros, afetando a qualidade de vida nas cidades. Portanto, a
implantagdo das sistematicas de licenciamento de PGV precisa ser concebida e inserida
em um processo de planejamento transparente e participativo, sustentado técnica e
politicamente. Deve contar com respaldo legal que possa contribuir para minimizar o
impacto urbano, o impacto ambiental e, em particular, o impacto no trafego que a
implantacdo de um empreendimento caracterizado como PGV possa vir a trazer, tendo

como objetivo fundamental um maior controle da sua localizac&o e da instalacdo desses
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empreendimentos. Sao também necessarias referéncias legais para definir as classes
de via nas quais os PGVs podem ser construidos. Isso aponta para a necessidade de
conceber um sistema de informacdes e o desenvolvimento de modelos de geracédo de
viagens compativeis com a realidade local capazes de aumentar confiabilidade dos
impactos, em patrticular, sobre o sistema de circulacédo e de transporte nos Estudos de

Impacto demandados para esses tipos de empreendimentos.

Por fim, convém observar a necessidade do poder publico, nas suas analises, envolver
a sociedade local, com a participacdo da comunidade exercendo a sua cidadania. Com
as audiéncias publicas, cria-se a oportunidade de que a populacdo emita suas

preocupacdes, opinides e necessidades tornando-se parte integrante da decisao final.

Os casos aqui apresentados séo indicativos de que ha um farto e instigante campo para
a pesquisa cientifica nessa area que pode colaborar com a melhoria da qualidade de

vida e em particular da acessibilidade e mobilidade nas cidades.
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