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RESUMO

Em diferentes escalas e niveis de complexidade uma boa gestdo da mobilidade urbana
tem potencial para produzir acdes e reflexos em direcdo ao avanco da sustentabilidade.
O Planejamento Estrategico de Cidades e o Ciclo de Controle fundamentados nos
principios da sustentabilidade permitem compreender como se constitui 0s
mecanismos de gestdo necessarios a implementacdo das politicas. Para que 0s
mecanismos de gestdo cumpram sua finalidade é essencial que eles atuem
sinergicamente. No que se refere a estrutura organizacional, para uma boa gestdo
destaca-se o papel do governo federal no tocante a administragcdo publica, entre eles
deve haver o fortalecimento institucional. O fortalecimento institucional & fundamental
na conducdo das discussdes, no apoio institucional, organizacional, técnico e
tecnoldgico, e, sobretudo para o cumprimento das metas do governo. A Sociedade atua
como cogestora das politicas urbanas. Os agentes socioecondémicos exercem
influéncia, direta ou indiretamente, no conteddo e nos resultados das politicas.
Verifica-se a necessidade de um elemento articulador entre as dimensbes da
sustentabilidade e a existéncia de sete macrodesafios a implementacao das politicas de
mobilidade urbana no Brasil. Para estes sete macrodesafios foi identificados
instrumentos com capacidade de neutraliza-los tendo em vista a implementacdo da
politica de mobilidade urbana e o avan¢o da sustentabilidade da mobilidade urbana no
Brasil.

1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana e suas implicacGes tém se configurado como um dos maiores
desafios deste século para a sustentabilidade nas cidades. No Brasil, a mobilidade
urbana diariamente reflete uma das principais insatisfages expostas pela populagéo. O
ano de 2013 foi marcado por diversos conflitos que ocorreram simultaneamente nas
principais cidades brasileiras, e colocaram a mobilidade urbana como prioritaria na
pauta das negociacOes entre governo e sociedade, na busca de solugdes para o setor. A



divergéncia de interesses e 0 desequilibrio das dimensdes da sustentabilidade
evidenciaram a ineficiéncia dos mecanismos de gestdo da mobilidade urbana.

Em diferentes escalas e niveis de complexidade uma boa gestdo da mobilidade urbana
tem potencial para produzir acoes e reflexos em dire¢do ao avanco da sustentabilidade.
Compreender como se constitui 0s mecanismos de gestdo da mobilidade urbana no
Brasil, as conexdes existentes na estrutura organizacional e o encadeamento do
processo de decisdes podem ser considerados como premissa para uma boa gestdo da
mobilidade urbana. Além disso, para que os mecanismos de gestdo cumpram sua
finalidade ¢ essencial que eles atuem sinergicamente.

Uma forma de validar a atuagdo dos mecanismos de gestdo pode ser por meio do
processo participativo. A participacdo da sociedade na discussdo e materializacdo do
direito a mobilidade urbana é fundamental na producdo de cidades mais sustentaveis,
contudo a efetividade dos planos de mobilidade urbana depende dos instrumentos
regulatorios e da estrutura organizacional existentes. Neste contexto, este artigo tem o
objetivo de caracterizar e analisar 0s mecanismos de gestdo da mobilidade urbana no
Brasil tendo em vista 0 avango da sustentabilidade.

2. SUSTENTABILIDADE EM TRANSPORTES URBANOS

A sustentabilidade em transportes urbanos é a expressdao do desenvolvimento
sustentavel na area de transportes. Desde que foi identificado como uma prioridade
global pela Organizacdo das Na¢bes Unidas, no inicio de 1980, o desenvolvimento
sustentavel fundamenta-se na satisfacdo das necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades (WCED, 1987). Isto implica num conhecimento dos recursos
disponiveis, no planejamento e na definicdo de critérios de utilizacdo para se evitar
prejuizos.

O principio do desenvolvimento sustentavel consiste no equilibrio das dimensdes da
sustentabilidade, e representa um critério de utilizacdo dos recursos naturais. Na
maioria dos estudos em diversas areas de pesquisas, as dimensdes da sustentabilidade
sdo consensualmente trés: social, econbmica e ambiental. Existem abordagens que
incluem a quarta dimensdo institucional. E algumas incorporam questdes como
governanca e sustentabilidade fiscal. No ambito do transporte, a sustentabilidade é
constituida pelas quatro dimensdes, social, econdmica, ambiental e institucional, cada
uma delas faz parte de um sistema urbano que interage com outros subsistemas
interdependentes.



A interacdo desse sistema ndo controlado pode produzir externalidades sociais,
econémicas, ambientais e politicas. Assim, para a sustentabilidade acontecer é
necessario a compatibilizacdo das dimensdes social, econdmica, ambiental e
institucional. Por um lado, estas dimensdes naturalmente sdo complexas. Por outro
lado, falta um quadro de referéncias tedrico global capaz de relacionar as contribuigdes
advindas de areas de conhecimentos especificas visando o estabelecimento de uma
estrutura conceitual padrdo sobre a sustentabilidade.

Desta forma, foi realizado um levantamento das principais contribuicGes acerca da
sustentabilidade, com a finalidade de identificar o que tem sido feito e quais as
prioridades dadas ao longo dos anos. O Quadro 1 apresenta as principais contribui¢fes
em trés fases: i) a partir do surgimento do termo sustentabilidade; ii) a escala urbana; e
iii) a sustentabilidade em transportes. Para cada contribuicdo identificaram-se o foco
principal, a dimensdo da sustentabilidade e o contexto a que se refere, classificado
como local, regional ou global.
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Quadro 1 - Evolucdo conceitual e enfoque das contribuigfes acerca da
sustentabilidade (Seabra, 2013)

O Quadro 1 reafirma a interdependéncia entre as dimensdes ambiental, social,
econbmica e, apesar dos primeiros eventos evidenciarem pelo menos uma destas trés
dimens0es, estes se propagaram na dimensao institucional, ressaltando o carater mais



estratégico das contribuicdes. Somente a partir da Agenda 21, a dimens&o institucional
apareceu como componente para a sustentabilidade. Nota-se que na fase inicial as
estratégias imprimiam um foco em nivel global, com reflexos regionais e locais. Em
seguida, tendo em vista a necessidade de estabelecer valores béasicos e reforcar a
importancia das decisGes locais na promo¢do do desenvolvimento sustentavel, os
eventos consistiram em nivel regional e local.

No ano de 1997, em funcdo dos compromissos assumidos entre as nagdes contendo
metas para reducdo de poluentes (Protocolo de Kyoto), indica o inicio da fase
especifica de sustentabilidade em transporte, com reflexos regionais e locais. Dos anos
de 1997 até 2012 considera-se uma fase onde o pensamento e o esfor¢o global focaram
estratégias locais, e reforcaram a relacdo de causalidade e necessidade de
simultaneidade nas atuacdes internacionais, nacionais e locais. Até o ano de 2012 foi
marcado um periodo caracterizado por discussGes em torno de conceitos, valores,
agendas e compromissos, predominantemente na dimensdo institucional. Inclusive, as
tendéncias e previsdes foram reafirmadas e indicaram a necessidade de alteragdes dos
padrGes atuais de desenvolvimento para significativos avangos em direcdo a
sustentabilidade.

Nesta perspectiva, ainda em nivel conceitual a abordagem sistémica pode ser usada
para a compreensdo do fendmeno. No que se refere a sustentabilidade em transportes,
tal abordagem sugere que o local constitui um todo integrado cujas propriedades
essenciais surgem das relacBes entre as partes. Na visdo sisttmica, o conjunto de
elementos e ligacGes, fatos particulares e caracteristicas do espaco urbano local sdo
considerados no sistema de mobilidade urbana como um todo e, constituem uma
identidade global. As relacGes entre as partes baseiam-se nas necessidades de demanda
e oferta. No geral para a sustentabilidade acontecer € necessario a compatibilizacdo
das dimensdes social, econdmica, ambiental e institucional. A sustentabilidade em
transportes, consiste em atender as necessidades de acessibilidade e mobilidade atuais
e futuras com reflexos positivos nas dimensdes ambiental, econdmica e social.

Um dos caminhos que apontam para o equilibrio das dimensdes da sustentabilidade
consiste numa boa gestdo (Guell, 2006). O conceito de gestdo € abrangente e
dindmico, redne em um Unico processo, planejamento estratégico e formulacdo de
politicas. No que se refere ao planejamento estratégico, a literatura destaca duas
teorias acerca do setor publico, utilizadas para contemplar a participagdo social e a
negociacdo politica: i) Planejamento Estratégico Situacional (Matus, 1996); e ii)
Planejamento Estratégico de Cidades (Guell, 2006). Ambas fundamentam-se nos
mesmos principios e nas mesmas criticas ao planejamento tradicional. Tais teorias



reforcam a necessidade da negociacéo e compatibilizacdo dos objetivos na tomada de
deciséo e, ambas podem ser utilizadas como instrumentos para uma boa gestao.

Sobre a fungcdo da gestdo, destaca-se a execucdo das politicas publicas de forma
eficiente (Graham Jr. e Hays, 1994). Na gestdo da mobilidade urbana, abordar
eficiéncia implica na identificacdo das medidas de desempenho, que por sua vez
correspondem as necessidades dos atores, geralmente multiplas e conflitantes. Na
gestdo da mobilidade urbana sustentavel, esse equilibrio pode ser capturado em termos
de eficacia do sistema de transportes e 0 impacto deste sobre a produtividade
econdmica, a integridade do ambiente e a qualidade de vida da sociedade (Jeon, 2007).
Contudo, a eficacia do sistema de transportes essencialmente depende de visdes,
valores e desejos de mobilidade e acessibilidade urbana, que nem sempre estdo claros
e bem definidos.

Do ponto de vista institucional, para uma boa gestdo da mobilidade urbana nédo basta
captar e interpretar as visoes e desejos dos atores, mas compatibiliza-los levando em
conta os recursos disponiveis, para assim serem definidas estratégias sustentaveis e
satisfatorias a necessidade coletiva. Além disso, esse estado desejavel de
sustentabilidade depende essencialmente dos mecanismos de gestdo existentes, dos
desafios e necessidades institucionais.

3. MECANISMOS DE GESTAO DA MOBILIDADE URBANA

Sao considerados como mecanismos de gestdo os elementos constituidos para o
alcance dos objetivos institucionais, como os instrumentos regulatorios e a estrutura
organizacional. No Brasil os instrumentos regulatorios apresentam-se de forma
semelhante as politicas urbanas da Europa, caracterizados pelas intervengdes do
Estado nas cidades, mediante politicas socioespaciais e ambientais. Um reflexo disto é
a Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana. Somando-se a estas politicas, a Lei n® 12.587/2012, Lei da
Mobilidade Urbana, que inclui aspectos da defesa do atendimento ao principio da
gestdo democrética e do controle social no planejamento da mobilidade urbana, com
objetivo de assegurar o pleno acesso universal a cidade (Brasil, 2012).

Em termos gerais, a Lei da Mobilidade estabelece o Plano de Mobilidade Urbana
como o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana sendo
obrigatdrio para todos 0s municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, e que
devem ser consubstanciados aos planos diretores municipais. Além disso, € assegurada
a participacéo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, por meio de ouvidorias, audiéncias e consultas



publicas, e procedimentos sistematicos de comunicacao, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidaddos e na prestacdo de contas publicas. Dessa forma, teoricamente, a participacao
e a compreensdo da sociedade na defini¢cdo de que tipo de cidade se deseja orientam 0s
rumos da politica da mobilidade urbana sustentavel.

No Brasil, as questdes relativas a mobilidade urbana admitem trés areas de intervencgéo
em nivel estadual e municipal: planejamento urbano, transporte e circulacdo
(Vasconcellos, 2000). Na Figura 1, as trés areas de intervencdo tém objetivos e
instrumentos definidos para a definicdo de qual cidade a sociedade deseja. No
planejamento urbano, cabe decidir sobre o uso e ocupacdo do solo visando espacos
ambientalmente sustentaveis, acessibilidade equitativa e ordenacdo do crescimento
urbano. No planejamento da circulagdo, as intervencOes estdo relacionadas a
infraestrutura adequadas as pessoas e veiculos objetivando a seguran¢a na mobilidade
urbana. No planejamento do transporte, as decisbes envolvem a promoc¢do da
acessibilidade, a racionalizacdo do sistema de transporte e a distribuicdo dos
beneficios entre os agentes socioecondmicos.

Figura 1— Areas de intervenc&o da gestdo estratégica da mobilidade urbana
sustentavel (Seabra, 2013)
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A Figura 1 explora a responsabilidade da gestao estratégica sobre os rumos da politica
urbana, materializada na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que se
concentra nos principios da sustentabilidade. Esta politica traz orientaces para o
planejamento territorial, politicas fundiérias, habitacdo, saneamento ambiental,
transporte, circulacdo, acessibilidade e transito (Ministério das Cidades, 2004).



Verifica-se que as questdes relativas aos transportes correspondem aos eixos
estratégicos definidos para o desenvolvimento urbano sustentavel no Brasil.

No que se refere a estrutura organizacional, em nivel de planejamento estratégico do
governo federal estd o Ministério das Cidades, que por meio da Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana é responsavel por elaborar a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel que estabeleceu as bases desta politica sobre trés
campos estratégicos de acdo para a mobilidade urbana sustentavel, conforme
apresentado na Figura 2:

Figura 2 — Bases da PNMUS (Mnistério das Cidades, 2004)
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Em analogia aos pressupostos da teoria de Planejamento Estratégico de Cidades,
observa-se que a politica do governo federal possui diretrizes que esbarram na
necessidade do elemento articulador entre as dimensdes da sustentabilidade. A Figura
3 apresenta a andlise comparativa entre a teoria do Planejamento Estratégico de
Cidades (PEC) e as instrucdes para os planos de governo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PNMUS).



Figura 3 — Analise comparativa entre 0 PEC e a PNMUS (Seabra, 2013)
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Verifica-se na Figura 3 que a auséncia do elemento articulador compromete a reunido
das politicas de transporte e circulacdo, inclusive a execucdo dos planos de integracdo
da PNMUS. Esta deficiéncia institucional no atual modelo gestdo pode explicar as
politicas praticadas nas cidades que, de um modo geral, se op6em as diretrizes do
governo federal, pois ndo ha significativas acbes que promovam a priorizacdo dos
modos de transportes coletivos e ndo motorizados.

Para comprovar esse panorama, 0s dados do Ministério das Cidades informam que as
vias exclusivas para pedestre representam 0,2% do total do sistema viario brasileiro,
enquanto que as ciclovias somam apenas 0,15% de toda infraestrutura viaria
(Ministério das Cidades, 2007). Inclusive, este total inclui as calcadas e ciclovias
destinadas para atividades de desporto e lazer, ndo devendo ser considerados como
politicas de melhoria da mobilidade urbana.

Assim, a atual condicdo da mobilidade urbana caracteriza-se como insustentavel e
excludente (Follador e Moreira, 2011). Em termos legais existe uma inten¢do do
governo federal de promover a mobilidade urbana sustentavel, materializada na Lei
12. 587, de 3 de Janeiro de 2012 que incorpora as diretrizes da PNMUS, conforme
apresentado no Quadro 2.



Conteldo Especificagdo

Reduzir as desigualdades e provomer a inclusdo social;

Promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populag@o no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;

Consolidar a gestdo democréatica como instrumento e garantia da construcao continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos
de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Objetivos

Integragdo entre 0s modos e servigos de transporte urbano;

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade;

Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovareis e
menos poluentes;

Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado;

Integracdocom a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento béasico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos entes
federativos;

Transportes

Diretrizes - PNDU

Uso do Solo

Integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa fronteira com outros paises sobre
a linha divisdria internacional.

Quadro 2 - Lei 12.587 - Lei da Mobilidade Urbana (Brasil, 2012)

O Quadro 2 evidencia os eixos da mobilidade urbana sustentavel brasileira, o
planejamento integrado do transporte e uso do solo, promocdo do transporte nédo
motorizado, uso racional do automével e a melhoria do transporte publico de
passageiros. Tais pilares devem corresponder ao sistema de mobilidade urbana nas
cidades, e devem estar contidos nos planos de mobilidade urbana. Contudo, apenas
3,8% dos municipios do pais tém um plano de transportes, 7,7% estdo com os planos
em elaboracdo, e o restante de 88,5% ndo tém (IBGE, 2013). Além disso, 25,7% dos
municipios ndo possuem sequer uma estrutura organizacional especifica de gestdo da
mobilidade urbana.

Retomando como base a teoria, a estrutura organizacional apropriada para uma boa
gestdo resulta das acdes do governo, da colaboracdo das administracbes publicas, do
fortalecimento institucional, das implicacbes dos agentes socioecondmicos e da
participacdo da sociedade (Guell, 2006). Assim, adaptados a esta defini¢do, é possivel
identificar entre os componentes, as inter-relacfes, as conexdes e a participacdo de
cada um no processo de gestdo estratégica da mobilidade urbana sustentavel, conforme
ilustra a Figura 4.



Figura 4 — Estrutura organizacional da gestdo da mobilidade urbana sustentavel
adaptada ao conceito de boa gestao (Seabra, 2013)
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A Figura 4 indica o papel do governo federal no tocante a administracéo publica, entre
eles deve haver o fortalecimento institucional necessario para uma boa gestdo. O
fortalecimento institucional é fundamental na conducdo das discussdes, no apoio
institucional, organizacional, técnico e tecnoldgico, e, sobretudo para o cumprimento
das metas do governo. A Sociedade atua como cogestora das politicas urbanas. Os
agentes socioecondmicos exercem influéncia, direta ou indiretamente, no conteido e
nos resultados das politicas. De um modo geral, o rumo da politica (PNMUS) depende
das conexdes e relagdes entre 0s componentes da estrutura organizacional, uma falha
entre as conexdes tende a comprometer o desempenho da gestao.

Assim, o desenvolvimento urbano ocorre em conjunto com as acdes do estado e
municipio, setor privado e sociedade organizada que devem estar pautadas nas
diretrizes da PNMUS. Porém, as questfes relacionadas ao conceito de mobilidade
urbana ainda ndo estdo muito claras para uma parcela da populacdo e pode ser
considerado como uma falha de conexdo o nivel de conhecimento de técnicos e
gestores.

Como agravante, o governo reconhece a caréncia de informagdes sobre a mobilidade
urbana, e assume que a fonte de dados ¢ disponibilizada por 6rgédos como a Associagdo
Nacional de Transportes Publicos (MPOG, 2010). Outra fonte institucional que se



destaca na caracterizacao e melhoria do setor é a Associacdo Nacional das Empresas
de Transportes Urbanos (NTU). Assim, a informacdo é essencial para a avaliacdo do
efeito das politicas de curto, médio e longo prazo, de modo a aprimorar as agdes em
direcdo ao cumprimento dos objetivos estratégicos.

3. PERSPECTIVAS

A disponibilidade de dados, na maioria das vezes, determina 0 processo e 0
desempenho da gestdo. Além disso, qualquer estrutura ou modelo ndo consegue
simular com perfeigdo a complexidade em torno da sustentabilidade. A busca por uma
padronizacdo e a definicdo da estrutura de indicadores de mobilidade urbana
sustentavel, inclusive visando comparacdes e analise de tendéncias é essencial para o
progresso da sustentabilidade.

Sobre o estado da acerca dos indicadores de mobilidade urbana sustentavel, destaca-se,
em nivel internacional o trabalho de Jeon (2007) e, em nivel nacional o trabalho de
Costa (2008). Neste ultimo, verifica-se uma extensa lista de indicadores de mobilidade
urbana utilizados cotidianamente pelos técnicos e gestores municipais brasileiros.
Contudo, convém admitir um nimero que seja mais representativo possivel visando
respostas rapidas coerentes e abrangentes no subsidio a gestdo da mobilidade urbana
para o alcance da sustentabilidade.

A representatividade de um indicador depende da existéncia de documentacao
adequada e da regularidade de atualizacdo dos dados que o compdem. Os indicadores
sdo uma forma de se ver a situacdo institucional como um todo da gestdo, por meio da
analise das partes, que sdo as informacdes operacionais. As informacbes podem ser
levantadas por dados gquantitativos e/ou qualitativos ou ainda pode ter a funcgdo
descritiva. No geral, verifica-se a combinacdo de um conjunto de indicadores para
representar um fendmeno. Esta combinacdo origina um indice, que é também um
indicador.

No entendimento do fenbmeno a ser medido, 0s aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e institucionais sdo influenciados por fatores como localizagdo geografica,
estagio de desenvolvimento econdmico e interesses especificos de uma cidade ou
regido. No que concerne a gestdo, a confiabilidade destes indicadores ou indices
variam conforme o grau de evolugdo e monitoramento deles. Na gestdo publica, este
grau evolui ciclicamente conforme os seguintes processos: diagnéstico do problema ou
demanda; planejamento; execugcdo e monitoramento; avaliacdo; e revisdo,
apresentados na Figura 5.



Figura 5 - Ciclo de gestdo de politicas publicas (MPOG, 2010)
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Na Figura 5 observa-se que o ciclo de gestdo de politicas publicas fundamenta-se por
indicadores, que, por conseguinte depende de dados, e convém que estes dados sejam
atualizados de forma regular e sistematica. A falta ou a interrupcao na coleta dos dados
compromete a confiabilidade e representatividade dos indicadores. Devido a caréncia
de dados oficiais sobre a mobilidade urbana no Brasil, busca-se estratégias que
possibilitem amparar essa deficiéncia de dados. A teoria do ciclo de controle adaptado
ao sistema de apoio a decisdo oferece subsidio ao sistema de indicadores a partir da
identificacdo de desafios, conforme a Figura 6.

Figura 4.6 — Ciclo de controle adaptado ao apoio a decisao (Kolbl et. al, 2008)
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A teoria do Ciclo de Controle destaca elementos essenciais que podem suprir 0s
desafios de implementacdo das politicas publicas de mobilidade urbana no Brasil.
Assim, tendo em vista a construcdo de sistema de indicadores, e baseado na Lei de
Mobilidade Urbana que representa o instrumento de efetivacéo da Politica Nacional de
Mobilidade foram identificados uma lista de desafios a implementagédo desta lei. No
Quadro 3, esses desafios podem ser considerados como o hiato entre o planejamento e

as acOes do governo e apresentam-se classificadas em sete macrotemas.



Macrotemas Desafios Instrumentos

Plano Diretor de Transportes

Politica de Mobilidade urbana e Integracdo transversal entre as relagdes funcionais de usos do solo (Plano de Mobilidade)
sua inter-relacdo com a Politica grag ¢ Lei 10257/2001

. densidade, compacidade, reserva e expansdo do solo) com a mobilidade .
de Desenvolvimento Urbana- ( P - expa ) . (Estatuto da Cidade)
das pessoas e mercadorias e infraestrutura vidria.

PNDU Plano estratégico, legislagdes
urbanisticas; Planos setoriais

Planos de gerenciamento de
Articulacio dos planos de mobilidade, transporte e urbanisticos das esferas _Polos geradores de viagens

Planejamento Territorial Federal, Estadual e Municipal (coeréncia, unidade e legibilidade de

politicas, estratégias, projetos e acoes). PDOT (Plano regional de

desenvolvimento urbano)

L . Gestdo democrética e participativa que implica a construcdo de um Audiéncia Publica e
Participagao Democratica e processo que possibilite a integragdo dos vérios segmentos sociais na conferéncias;
Controle Social construgo do planejamento e no controle social das obras, projetos e agdes Comités
<l

planos setoriais de mitigagdo
Incentiva-se para uma mobilidade que cumpra com os objetivos ligadosa  de gases de efeito estufa

Sustentabilidade: dimensGes satisfagdo das necessidades humanas para uma melhor qualidade de vida, __(Decreto n® 7.390/ 2010)

socioecondmica e ambiental L - . . ~
com justica social e equidade social. Acordos de cooperagéo -

recursos federal e estadual

Busca-se e analisa-se as diversas fontes de financiamento nacional e/ou Planos regionais de captagdo
Financiamento da Mobilidade internacional que alavanquem o desenvolvimento de sistemas de transporte de recursos do governo
Urbana eficientes, seguros e de qualidade. Participacéo privada no processo de federal e iniciativa privada
construgao da cidade sustentavel. (BID; BNDES; PAC)

Incentiva-se a coordenacdo (integracéo fisica, operacional e tarifaria dos
modos de transporte) das rede de transporte de passageiros e transporte de
Redes de Transporte de carga e carga. Estruturacdo de redes multimodais de transporte (aquaviario, Planos de gerenciamento de
Passageiros rodovidrio e ferroviario). Racionalizagdo dos fluxos de mercadorias cargas urbanas
regional e urbana, equacionando custos logisticos e os impactos produzidos
sobre a infraestrutura urbana e meio ambiente.

Incentiva-se a um “acordo politico” entre a Administragdo e a sociedade
civil entorno a um conjunto de medidas que garantam a equidade do espago
publico e melhor uso dos meios de transporte motorizados. O Pacto Social
é um instrumento dindmico de gestdo participativa que evolui de acordo as
necessidades da cidade.

Conselho das cidades;
comités e consorcios

Processo de Pactuacéo Social
pela Mobilidade

Quadro 3 — Desafios, indicadores e desafios da Lei de Mobilidade Urbana no
Brasil (Modificado — Domingues, 2013)

Considera-se que estes sete macrotemas do Quadro 3, constituem barreiras para a
materializacdo das politicas, e também para o0s objetivos da mobilidade urbana
sustentavel. Em cada tema, que corresponde a um desafio, foi possivel a identificacdo
de instrumentos regulatérios disponiveis, com potencial para neutralizar esses
desafios. Assim, depreende-se que a falta deles reflete na capacidade de resposta do
Orgdo gestor, que implicam no desempenho da gestdo da mobilidade urbana
sustentavel.

Uma forma de verificar essa potencialidade na gestdo é a verificacdo de quais
instrumentos estdo a favor da gestdo e podem subsidiar a gestdo da mobilidade urbana
em direcdo ao avanco da sustentabilidade. Baseado no Quadro 3, verifica-se que a
existéncia de instrumentos especificos podem auxiliar neste objetivo, entre eles: Plano



Diretor de Transportes (Plano de Mobilidade), Plano estratégico, legislagdes
urbanisticas, Planos setoriais, Planos de gerenciamento de polos geradores de viagens,
PDOT (Plano regional de desenvolvimento urbano), Planos setoriais de mitigacdo de
gases de efeito estufa, Planos regionais de captacdo de recursos do governo federal e
iniciativa privada, Planos de gerenciamento de cargas urbanas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores como instrumento de gestdo constituem elemento informativo que
expressa 0 desempenho em relagdo a determinadas condi¢bes ou praticas para a
consecucdo dos objetivos visando uma boa gestdo. Apresentam-se sob duas
perspectivas, a do gestor e a do cidaddo e juntas sdo essenciais na elaboracdo de
politicas, e se ligados a metas e objetivos, tornam-se medidas de desempenho destas
politicas e da gestao.

Na construcdo e identificacdo de indicadores importa considerar a necessidade de se
avancar além da fase de diretrizes e elaboracdo de politicas. A materializacdo das
politicas pode ocorrer a partir da identificagdo e neutralizacdo dos desafios. No que se
efere a implementacédo da Lei de Mobilidade Urbana, que representa um instrumento
de efetivacdo da Politica de Mobilidade Urbana do Governo Federal, os desafios
possuem instrumentos capazes de neutraliza-los, basta saber utiliza-los para tal.

A provisdo da informacdo para a comunidade, inclusive para avaliar o efeito das
politicas de curto, médio e longo prazo, também é essencial para o aprimoramento do
atendimento das necessidades minimas da populacdo para acessar 0S Servicos
essenciais. Assim, a participacdo da populacdo abre o caminho do entendimento para a
avaliacdo sobre em que medida os principios da sustentabilidade estdo sendo aplicados
na cidade.

Apesar dos aspectos econémicos, sociais, ambientais e institucionais serem
influenciados por fatores como localizacdo geogréfica, estagio de desenvolvimento
econdmico e interesses especificos de uma cidade ou regido, considera-se que a
percepcdo e a origem dos problemas e objetivos diferenciados entre as dimensdes da
sustentabilidade podem ser utilizados para a concepcdo ampla e abrangente para
implementacéo das politicas de mobilidade urbana.
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