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Resumo

No mundo globalizado atual o transporte de cargas se destaca como importante substrato ao desenvolvimento econdmico.
Este artigo, que trata do transporte hidrovidrio de cargas de um particular tipo de Arranjo Produtivo Local - APL, tem como
objetivo geral avaliar o documento denominado Plano de Desenvolvimento Preliminar - PDP no que se refere ao transporte
hidroviario de cargas dos APLs de frutas regionais em municipios metropolitanos de Manaus, a fim de responder a seguinte
problematizagdo: quais os aspectos voltados para o transporte hidroviario que permitem, a partir da avaliagdo do PDP, perceber
como ocorre o escoamento de cargas dos APLs de frutas regionais em municipios da Regido Metropolitana de Manaus? O
resultado mostrou que o transporte hidrovidrio na regido estudada apresenta entraves, além de ser contemplado de modo pifio
no PDP. A consideragdo final coloca a necessidade de que este transporte seja levado em conta no referido documento, inclusive
nele aparecendo como indicador.

Palavras-chave: transporte aquavidrio de passageiros; transporte fluvial na Amazénia; regulagdo

Abstract

In today's globalized world cargo transport is highlighted as an important substrate for economic development. This article,
which deals with the water transportation of cargo from a particular type of Local Productive Arrangement - APL, aimed at
evaluating the Preliminary Development Plan-PDP with regard to water transport in the flow of loads of local fruit in clusters of
municipalities in the metropolitan region of Manaus, in order to answer the following questioning: which aspects related to
water transport that allow, from the evaluation of the PDP, to see how the flow occurs in clusters of fruit loads of regional
municipalities in the metropolitan region of Manaus? The result showed that the water transport in the studied region presents
barriers, besides being contemplated so insignificant in the PDP. The final consideration raises the need for this transport is
considered in this document, including in it appearing as an indicator.
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1. Introducéo

Ao longo da histéria humana varias foram as moededkd de organizacdo politica, social e
econbmica experimentadas pelos mais diversos paldegas vezes formando blocos
geopoliticos por vezes antagdnicos. No entante, &stagonismo, a0 menos em tese, tende a
ser reduzido nos tempos atuais, especialmente @anqu novo conceito estd posto em
evidéncia. Tal conceito € 0 que se denomina combatizacdo, sendo este geralmente
associado aos contextos politico ou econémico.nParglobalizacdo € concepcao muito mais
abrangente, portanto, compreendendo outros carep@gitos, ou seja, focando outras areas
de interesse. Ao enfocar os meios de producdo Zatrappa e Montanari (2003) ja
destacavam que, para que o processo de globaliatiggisse tais meios, foi necessario que
houvesse no mundo condi¢cdes favoraveis para t&toesenvolvimento dos meios de

comunicacao e transporte € apontado como um fantis contribuiu para isso.

Além disso, a globalizagcdo, sob o ponto de vistasui conceituacdo moderna, tem sido
analisada ora como algo exclusivamente negatidcomo exclusivamente positivo. Dentre
0S aspectos negativos é possivel destacar a raticalanca ocorrida em algumas
modalidades de estruturas da producéo, tendo congegiéncia a diminuicdo nos niveis de
renda e até mesmo o aumento nos indices de deggmfi@b o ponto de vista positivo pde-
se em evidéncia, dentre outras, a necessidade s marmas de organizagdes produtivas
capazes de superar, sobretudo, as conseqiénas®mamente apresentadas. E nesse sentido
que surge como alternativa os Arranjos Podutivasalso— APLSs, cuja existéncia se apresenta
com a possibilidade de contribuir de maneira inovadpara o desenvolvimento politico,

social, econémico e tecnoldgico dos contextos nassceles se fazem presentes.

Pela literatura econbmica das décadas de 80 68sével notar a énfase que nela é dada aos
estudos sobre a importancia que tém os aspectass lgoando o que estda em foco é o
desenvolvimento. Uma comprovacédo do que aqui smafpode ser encontrada na obra de
Strazzacappa & Montanari (2003), quando argumesione o valor dos aspectos locais na
competitividade das organiza¢gGes no contexto dadmgiobalizado. Ademais, esses estudos
dao especial atencdo as aglomeracbes setoriaismgeesas que, pela cooperacdo ou
configuracdo econdmica desenvolvida, possibilitaferenciais competitivos significantes
para a regido onde estdo localizadas. Tais aglag@esade acordo com as formas pelas quais
se configuram, sdo denominadas por diversos autmm@® Arranjos Produtivos Locais —
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APLs, ou Sistemas Locais de Inovagdes, ou Sist&radutivos Locais e ainda clusters, entre
outros. Essas diversas denominacgdes tém em condafase que dao ao aspecto local. Dessa
forma, especialmente no mundo globalizado conteamsw, os APLs ganharam espaco
sobretudo nas politicas socioeconémicas dos paiges passam pelo processo de

desenvolvimento.

Além da importancia do aspecto local ja colocadaegimiéncia para os Arranjos Produtivos,

notadamente porque tal aspecto tem reflexos djrptwsexemplo, nos custos de transportes e
de acesso a insumos e servigos, os APLs contrilpagen uma distribuicdo mais equitativa

dos ganhos econdmicos. No Brasil, pais que namasgtidécadas tem experimentado o
processo de crescimento econdmico, o enfoque ens APtebeu crescente atencdo nos
investimentos como consequéncia de politicas pdlias quais consideram o0s aspectos,
sociais, politicos e econdmicos das regides onths égranjos existem. Nesse sentindo, o
Governo Federal criou um setor especifico, denotair@rupo de Trabalho Permanente-GTP
para atender as politicas voltadas aos APLs. Dissaltou que varios Estados do pais

fortaleceram ou adotaram os APLs como alternaBwasuas politicas desenvolvimentistas.

Na Amazobnia brasileira, dentre os Estados que emntas Arranjos Produtivos em seus
planos de desenvolvimento econémico, pode seracitadmazonas que, devido apresentar
uma variedade de atividades produtivas, possuiatal tle dez (10) APLs sendo estes os
seguintes: Artesanato e Culinaria Regional; Bas@&ehdil/Ceramico-Oleiro; Construcao
Naval; Farinha e Fécula de Mandioca; Fitoterapiedsitocosméticos; Madeira, Méveis e
Artefatos; Turismo Ecologico e Rural; Producdo desdado; Produtos Florestais nao
Madeireiros e, por fim, o de Polpas, Extratos e déatrados de Frutas Regionais,
notadamente na Regido Metropolitana de Manaus, est@pelos municipios de Manaus,
Manacapuru, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da VarZ® Preto da Eva, ltacoatiara e
Prezidente Figueiredo. Porém, como informa a rateaé Plano de Desenvolvimento
Preliminar — PDP (2009), peculiaridades locais podé a constituir gargalos em tais APLs
0 que, evidentemente, uma vez ocorrendo, tornassédas intervencdes que venham a

contribuir para a superacdo dos mesmos.
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Cabe ainda destacar que o estado do Amazonas,etm®2 municipios, possui significativa
extensao territorial, o que o torna o maior Estdd@ais. Nele é bastante marcante a grande
quantidade de hidrovias, sendo essas as princigagsle escoamento da producao, inclusive
daquela originada dos APLs. Contudo, é oportuniergar que o escoamento da producao
nao € realizado de modo satisfatério, pois encaiteaves como a falta de infra-estrutura
portuaria adequada, a ndo compatibilizacdo do datem de viagens das embarcacbes de
cargas e passageiros com o transporte das cargadRlcs e a falta de sinalizacdo das
hidrovias, situacdo esta que muitas vezes temtaglesl em inUmeros acidentes com perda
total da carga e até mesmo o Obito de passageitdpudantes. Tudo isto aponta para a
necessidade de estudos e investimentos em logéstiteansporte no estado do Amazonas.

Sob o ponto de vista formal, a execucdo dos APLsstedo do Amazonas segue as diretrizes
nacionalmente existente que consiste em levar enmtaco processo de elaboracdo
estabelecido pelo Plano de Desenvolvimento PreirfDP, notadamente no que se refere a
seus indicadores, como por exemplo: (i) acesso ecaues internos e externos; (ii)
investimento e financiamento; (iii) qualidade e darividade. Aqui cabe esclarecer que o
PDP tem por funcéo expressar, em um unico documergsforco de reflexdo e articulacao
local que contemple informacgdes a respeito: a)déssfios e oportunidades de negdcio dos
APLs; b) de suas acdes que estdo sendo implementadaté mesmo das que estdo sendo
desenvolvidas a fim de transformar as oportunidaghiasinvestimentos, buscando assim
resultados para o desenvolvimento sustentavel ISBRICRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SEPLAN010).

N&o obstante, mesmo levando em conta a existdodRDP no processo de formalizacao do

APL, muitas vezes constata-se que 0 mesmo apreseuasisténcia. Tal constatacdo é
tardia, o que, inequivocamente, resulta em enomaglipo para todos os envolvidos, quer
sejam as instituicdes que participam do processaatmracdo do PDP (tais como: SEPLAN,
Secretaria de Estado da Producdo Rural — SEPRORyreBan Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias — EMPRAPA, Servico Brasileiro de Apai Micro e Pequenas Empresas do
Amazonas — SEBRAE/AM, além de outras), quer sejamepresentacdes que se ligam aos
APLs.

68



Revista de Literatura dos Transportes, vol. 5, n. 1 (2011)

7

Tal situagao de inconsisténcia é resultante do da® atuais indicadores considerados na
elaboracdo do PDP n&o contemplarem, por exemphtarasteristicas geograficas locais. Isto
aponta para a necessidade de, dentre outros, lnsas indicadores, notadamente se estes
se referem a logistica e ao transporte. Dessa raaneiso de tais indicadores, ao lado dos
que ja existem no PDP, pode auxiliar na formaliaad@ APL, especialmente no que se refere
a avaliagdo prévia das condicbes do Arranjo Predugue podem resultar inadequadas,

controladas ou adequadas.

Indicadores, como é sabido pelo que informam Rilijginior et al. (2005) séo instrumentos
adequados para enfrentar problemas quando ndodéataraente perceptivel uma tendéncia,
portanto servem para favorecer processos de gestfpecialmente quando os desafios a
serem enfrentados pelo Estado e pela sociedadep emmcaso dos APLs, buscam o
desenvolvimento politico, social, econdémico e téagico. Nesse sentido, cabe problematizar
da seguinte maneira: quais 0s aspectos voltadasopaansporte hidroviario que permitem, a
partir da avaliacdo do PDP, perceber como ocoagcoamento de cargas dos APLs de frutas
regionais em municipios da Regido Metropolitan&deaus? Por hipotese cabe dizer que no
contexto hidroviario do estado do Amazonas taliagab € necessaria pois, além de apontar
entraves e solugdes, permite, por exemplo, emlh@abduturos, construir indicadores que
contemplem a infra-estrutura portuaria, o calemdale viagens nas embarcacdes de

passageiros e transporte de cargas dos APLs, aeritoes.

Como objetivo geral o trabalho visa avaliar o PldeoDesenvolvimento Preliminar-PDP no

que se refere ao transporte hidroviario no escotorincargas dos APLs de frutas regionais
em municipios da Regido Metropolitana de Manausolfjetivos especificos sdo: (a) analisar
o PDP, notadamente no que se refere ao transpiraviario; (b) analisar a relacdo do

transporte hidroviario e sua relacdo com os APLpaAir destes objetivos, somado ao que
foi exposto anteriormente, € possivel destacar ayeesente trabalho se justifica por se
debrucgar sobre o PDP, um importante documento aleej@imento e gestdo, trazendo a luz

contribuicdo capaz de auxiliar no estabelecimeatpadliticas publicas eficientes e eficazes.
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2. A GLOBALIZACAO, OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E O
TRANSPORTE HIDROVIARIO

Atualmente, mais do que nunca, vivemos em munddafjiado. Esta globalizacao,
evidentemente, se expressa de variadas maneichssive nos meios de producdo e nas
modalidades pelas quais estes se organizam. OgjésrRrodutivos Locais sdo uma destas
modalidades (STRAZZACAPPA & MONTANARI, 2003). Comwmto, reafirma-se nesta forma
de organizacdo a necessidade de, para escoar progiezem, levar em consideracdo o
contexto no qual se inserem e, de maneira muitecedp a logistica e a modalidade de
transporte adotada para o escoamento produtivocaddo da Amazoénia brasileira, e nela
particularmente no estado do Amazonas que a intégvado a grande quantidade de recursos
hidricos nela existente, o transporte hidroviario @ maior prevaléncia. Isto confirma que
neste cenario ha relacdo entre os APLs e o modabdsporte que melhor a eles se adapta.
Nesse sentido, a globalizacdo, os Arranjos Proositivocais, o transporte hidroviério e,
ainda, os indicadores, pela evidente relacdo quessaptam entre si, carecem de abordagem

mais aprofundada, conforme se apresenta a seguir.
2.1 A globalizagcdo no mundo contemporaneo

Contemporaneamente, como ja visto, um conceitav@rdgmte no mundo, a ele d4-se o nome
de globalizacdo. Portanto, “o processo globalizaatanp6s ao mundo como uma verdadeira
epidemia, sem perguntar quem estava a favor ou (S8ARAZZACAPPA & MONTANARI,
2003, p. 38). Ademais, tal conceito tem sido, néomaarte das vezes, centrado tdo somente
nos aspectos da producéo industrial e da econdfais,. como no dizer de Chomsky (2002, p.
44-45), “a economia ndo € hoje mais global do que meados do século XX
Evidentemente trata-se de conceito que ha muits¢emdeu os focos aqui destacados, até
porque 0 conceito em tela apresenta “problemasraledg significado humano, mas ainda
pouco compreendidos” (CHOMSKY, 2002, p. 44-45) Issmete a necessidade de abordar a
globalizagdo como conceito ampliado, haja vista quéalmente é aceitavel falar, por
exemplo, como mencionam Strazzacappa & Montan®@0®3f em globalizagdo sindical,
globalizacéo cientifica e até mesmo em globalizagdtural, além de outros. No entanto,
outro foco se destaca como desdobramento atuabmizeito. A globalizacdo dos meios de
producdo é esse novo foco que, por sua vez, remueompreende novas modalidades de
organizacao produtiva, dentre as quais os ArrdPjodutivos Locais sao exemplos atuais.
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Se por um lado a globalizacéo traz novas possitiéd como é o caso daquela que os APLs
representam, por outro lado ndo ha como deixardsiderar que esse processo requer um

olhar cuidadoso acerca do mesmo, até porque:

Existe uma inquietacdo crescente acerca do rumo egtée tomando a
globalizacdo. Suas vantagens estao fora do alaeeuitos, enquanto os
riscos de sua aplicacdo séo reais. [...]. O futdoanercado esta cada vez
mais incerto. A governanca mundial esta em cris¢d AFENATO, 2004, p.
48-49).

E neste contexto da globalizacdo contemporaneaogudPLs surgem como importantes
alternativas de desenvolvimento, sobretudo, em egtwd locais que apresentam
caracteristicas que lhes sdo peculiares. Portardonhecimento dos APLs, a essa altura dos
acontecimentos, desde sua historia até sua insengéaleterminado contexto, inclusive
passando pela abordagem do papel que nele cumprdransporte hidroviario e os
indicadores, revela-se importante, pois no minimtes Arranjos podem ser vistos como
estratégia de politicas publicas para, dentre sutimpulsionar o desenvolvimento

socioecondmico de uma localidade.
2.2.Breve histérico dos APLs como alternativa desenvalwmentista

Ao lidar com determinados temas, especialmente egoeles que envolvem mudltiplas
possibilidades de abordagem, sempre sera de batre aplicar-lhes a lupa da historia. Até
porque, como dizia Aloysio Magalhdes, o célebrador da Escola Superior de Desenho
Industrial — EDIS, 6 passado é como um estilingue, quanto mais 0 poxgara tras mais
temos condigBes de projeté-lo no futurgste, portanto, € o ponto de partida para o @adg
entendimento do papel dos APLs no mundo atual; musste fortemente marcado por
conceitos que se conectam com o setor da prodd@wdo no qual, como informa Amato
Neto (2009), os APLs vém ganhando destaque espegiitieratura mundial; até porque tais
Arranjos também se colocam como estratégia recugxial certo tipo de desenvolvimento.
Em sintese, a adequada compreensdo dos APLs, iweclusomo ferramenta

desenvolvimentista, requer, num primeiro momenéelog pelo angulo da historia.
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Uma vez isto posto, cabe esclarecer que, em amibiadial, a formagéo do conceito de
Arranjos Produtivos ndo se deu por acaso. Na verdammo esclarece Lastres (2007), ele
remonta aos meados dos anos 80, ou mais precisaa@miomento no qual ganha vulto no
mundo a tese da globalizacdo econdmica, “incluas@ociada a hipétese de uma suposta
tendéncia ao tecnoglobalismo” (LASTRES, 2007, p. Ppr sua vez, a idéia de
tecnoglobalismo, ou seja, a concepg¢ao/compreersdpe na nova ordem mundial haveria
uma geracdo de tecnologias também de forma glabahdo leal, levou empresas a
incorporarem o conceito de inovacéo produtiva. Hime de tal conceito a empresa passa a
ser vista como pertencente a contextos socioecaodne politicos, portanto, ao mesmo
tempo em que sofrendo essas influéncias reflete dgrias condi¢cdes sobre esses mesmos

contextos.

A conseqiéncia disso é a mudanca de foco, ou smjayez de trocas comerciais, da
acumulacdo de equipamentos e de quaisquer outonssos materiais as organizagdes
produtivas passam a privilegiar “a producdo baseadprodutividade humana” (LASTRES,

2007, p. 2), o que pbe em destaque 0s processamtinbds, as complementaridades, as

peculiaridades, as limitacdes e as oportunidades.

E a partir destas bases que se pde em evidénsim, asna certa modalidade de arranjo, na
qual h& fnterdependéncia, cooperagdo e aprendizagem, cootenpial para originar
incremento da capacidade inovativa, enddgena, dapstitividade do desenvolvimento
local”, o que, no dizer de Cassiolato & Lastres (2@(R)dRivaet al (2008, p.4), constitui a
propria definicdo de Arranjos Produtivos Locais-L&POutra importante definicdo capaz de
clarear a compreenséo acerca de Arranjos Produtivcass € a que se apresenta da seguinte

maneira:

APL é uma concentracdo geogréfica de empresaditiiges que
se relacionam em um setor particular. Inclui, emalgdéornecedores
especializados, universidades, associa¢cfes deegclasstituicdes
governamentais e outras organizacdes que provéamaghib,
informacéo, conhecimento e/ou apoio técnico e tmmn@mento
(BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL — BNDES, 200apudAMATO NETO, 2009, p. 9).
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Nota-se, portanto, que tal processo evolutivo, eestl foco na inovacao produtiva até chegar
a definicdo de APLs, coloca estes Ultimos como mapde alternativa desenvolvimentista,
até porgue 0s mesmos, no contexto atual, estabelesteita relacdo com a economia e a
geopolitica mundial, o que é confirmado por Bri{g®02), Santanat al. (2005) e Lastres
(2007, p.6), para quem, sobre o aspecto da comgé@ibidos APLs ao desenvolvimento, diz
que estes servem para “auxiliar na superacdo dblepnas tratados por abordagens

tradicionais que se mostram crescentemente insofeie até inadequadas”.

No Brasil, os APLs de maneira geral tém a mesmeggectiva histérica que aquela
experimentada pelos demais paises nos quais osamgameram ser consolidados. O que se
destaca como diferencial no caso brasileiro €, cdointastres (2007), o fato de tal conceito,
aqui desenvolvido durante as duas ultimas décéefasyoluido de forma muito rapida em tal
lapso de tempo, notadamente pelo que puderam lwainttanto as instituicbes académicas
quanto as de pesquisa. Estas experiéncias com eglobes produtivas, sem duvida
chamaram atenc@o de diversos gestores publicos iestiglices nacionais e locais, que
passaram a implementar medidas de apoio, promagstojturacdo ou suporte para
promover, estruturar ou dar suporte as empresagrarites de aglomeragdes. Em outras
palavras, também no Brasil, e ndo poderia seratifer os APLs tém cumprido seu papel de
opcao desenvolvimentista, tanto em nivel naciooahtp local e regional. Porém, os APLs
também exigem reflexdo sobre suas proprias expi®nLogo, em termos nacionais, tal
reflexdo, mesmo a despeito do tempo no qual a & com os APLs tem se dado, aponta
para a necessidade de avancos, notadamente nosscanglitico e normativo como Lastres

(2007) aponta de modo perspicaz.
2.3. Os APLs de frutas regionais no estado do Amazas

O estado do Amazonas, inclusive nos municipiosigiegram a Regido Metropolitana de
Manaus (criada pela Lei Complementar n°. 52 dee3thdio de 2007), é detentor de recursos
naturais abundantes. Esse € um fator que podeweatd em consideracdo no que se refere as
diversas atividades produtivas nele existente. leets atividades produtivas, a fruticultura
se destaca atualmente, pois aparece nos indiceSremms do Estado como sendo uma forte

potencialidade que contribui para o impulsionameiostonesmo.
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Além disso, é oportuno registrar que no estado n@Zonas todos 0s municipios incluidos
no APL de Polpas, Extratos e Concentrados de FRegsonais possuem bases do Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do AmazenDAM instaladas, todavia nem

todos podem contar com assisténcia técnica cagdacpara apoiar o desenvolvimento do
APL no local. Por outro lado, no contexto macraasiades de beneficiamento existentes no
estado podem contribuir para a agregacdo de valdrutcultura local. Ja existe

comercializacdo de produtos beneficiados, poréneaessario conscientizar os produtores
para o fornecimento de matéria-prima, de acordo esrparametros fitossanitarios exigidos

(Plano de Desenvolvimento Preliminar - PDP, 2009).

Também caracterizam o APL de frutas regionais madesdo Amazonas, de modo geral, e
em municipios da Regido Metropolitana de Manaus,m@dmeira particular, o fato dos
principais tipos de interacdo e cooperacao exssegntre as empresas do arranjo, e entre elas
e as instituicdes publicas e privadas locais seneliante o fomento, a assisténcia técnica, a
geracado de tecnologia, a organizacdo, a capacjtac@gregacao de valor (beneficiamento) e

0 apoio a comercializacdo da producéo.

No que se refere aos problemas, a referéncia POI®)2nenciona que 0s principais gargalos
identificados estéo relacionados a deficiénciaseéenentes e variedades de frutiferas de boa
qualidade; assisténcia técnica; acesso a finanaimmkegislacdo; comunicacdo; bem como
ao alto custo de insumos; a logistica de estruter@ansporte e armazenagem; a continuidade
nas politicas agricolas; ao acesso a tecnologipetitina, principalmente na agroindustria; a
organizacdo do setor produtivo, a padronizacacertficacdo ou obtencdo do selo verde,
fundamental para exportagdo; a central de comeag@o de matérias-primas; ao fornecedor
de embalagens no estado para produtos derivadratds; e a politica demarketingpara

produtos genuinamente amazonicos (PDP, 2009).
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2.4. O papel do transporte hidroviario para os APLs

Paises continentais como o Brasil apresentam gsarefgdes em desenvolvimento com

imensos recursos naturais disponiveis, tais conegido Amazonica. Porém, de acordo com
Almeida (2008), sob determinadas circunstanciabémmocorrem, em funcéo do processo de
planejamento ndo contemplar igualmente todas aSeeg@or possiveis falhas na elaboragéo
dos planos, que esses paises ndo conseguem afirggs de desenvolvimento e crescimento
desejaveis. O planejamento adotado, neste casetersé em termos de ineficiéncia,

principalmente no planejamento regional e nas duas vertentes principais: o planejamento

dos transportes e o planejamento territorial.

Nesse sentindo, uma boa contribuicdo para supeiaefigiéncia em tais planejamentos é
aquela que advém da existéncia de Regido Metrapalitespecialmente porque esta tende a
proporcionar maior ganho ao Estado, notadamente sem planejamento integrado e
estratégico. Em outras palavras, ha melhoria nchemimento sobre a propria regido
(REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS..., 2008). Ainda nogue se refere a
ineficiéncia, Kuwahara (2006) demonstra que a @médade € elemento primordial para que
as atividades econdmicas e sociais possam se @ésemWNo estado do Amazonas, a grande
extensdo territorial associada as condi¢des cliasite ambientais resulta em elementos de
adversidade para a promoc¢ao da acessibilidaderdptesenta forte barreira natural para os
municipios amazobnicos se desenvolverem. A parcainexistente infra-estrutura de
transportes é elemento que agrava tais condic@@#nmazonia, com excecdo das capitais e
de poucos municipios do interior, ndo existem odpropriados para viabilizar adequada

movimentacdo de bens e pessoas.

Conforme Santana (2008), o transporte hidroviadgamerior e no mundo tem destaque e
papel fundamental no desenvolvimento de paise® HBEsidal apresenta diversidade de
vantagens econdmicas, sociais e ambientais, masBrasil, apesar das dimensdes
continentais e da rica hidrografia, isso ndo aamt nem € aproveitado como se poderia.
Foram e sdo muitos os entraves que impediram e amgedem o desenvolvimento do
transporte hidroviario brasileiro. Porém, ha presassque incentivam a insercao deste modal

no sistema logistico nacional e até internacional.
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No mundo globalizado as empresas produtivas busogtantar estratégias de mercado,
visando resultados econémicos satisfatérios. Desmaeira, o0 que é produzido precisa ser
escoado. E notéria, portanto, a importancia dosparie no contexto da globalizacdo. Na
Regido Amazobnica, especificamente no estado do Amaaz o0 qual foi mencionado
anteriormente como sendo detentor de uma malhaviddia abundante, a quase a totalidade
dos habitantes de seus municipios dependem do nmidiaiviario como Unico meio de
transporte. Portanto ndo pode ser diferente 0 psocale escoamento das cargas das
organizacdes produtivas. Contudo, embora o tratespairoviario seja o0 mais utilizado e, em
grande parte dos municipios seja a Unica formadwinicagdo com outras regides, sua infra-
estrutura apresenta-se de forma néo satisfatordagb@nder tanto o transporte de passageiros

quanto o transporte de cargas.

Em paises em desenvolvimento as infra-estruturastralesportes sdo essenciais para
estabelecerem condi¢cdes necessérias para a promogéEsenvolvimento socioecondmico.
N&o obstante, os recursos disponiveis para praigemifra-estruturas basicas sao limitados e,
de maneira geral, tais infra-estruturas sao forteendependentes da atuacao direta do Estado.
Assim, “é imprescindivel o estabelecimento de fesatas e metodologias de suporte a
selecdo dos empreendimentos que congreguem madr dg aceitacdo de todos os
stakeholders demandantes do conjunto or¢camentdrio para 0 setor discussao”
(KUWAHARA, 2008, p.2).

Santana (2008) afirma que os servicos de trangpgée classificados como componente
importante da infra-estrutura, a qual é um dosrésteistémicos que compdem o ambiente
econdmico. O impacto das alteragcOes nesse setoe sobompetitividade do sistema vai
depender da forma e do grau de seu encadeamem@atna produtiva da economia. Essas
alteracOes serdo percebidas e vao se propagaradefamas: por um lado, quando o setor
adquirir insumos da estrutura produtiva, 0 mecaaoisrdutivo de seus investimentos levara a
producdo de economias de escala dindmicas queskrgopercebida pela cadeia produtiva.
Por outro, quando essa mesma atividade vende sedsitgs como insumos a serem
utilizados pelas demais, mais uma vez os investimseréio induzir a melhorias de eficiéncia
na oferta de seus produtos, as quais se traduamaeconomias externas na forma de uma

reducao de custos de maneira geral.
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Pelo que se vé a atividade de transporte é alvbed®que, especialmente como ocorre no
Brasil em regies que apresentam caracteristiqaecidisas, como € o caso do estado do
Amazonas, no qual sua producdo carece de modaisratsporte adaptados a tais
caracteristicas. Este é o0 caso do que € produpsldRLs amazonense, até porque no Estado
em questdo ha predominancia de muitos rios e otgmssos de agua que podem funcionar
como hidrovias. No entanto, estes recursos de agaasao devidamente valorizados como
tal, pois, como informa Wanke (2010), a matriz dansporte brasileira apresenta
predominancia (61,1%) do modal rodoviario. Tal prachancia, informa a mesma fonte,
gera enormes problemas de produtividade, inclugigea os APLs, devido as dimensdes e

caracteristicas do Brasil.
2.5. Os indicadores no PDP para a criacdo dos APLs

A estruturacdo dos APLs, em ambito nacional, segiero previamente estabelecido, o qual
se denomina Plano de Desenvolvimento PrelimindR.FEm determinados contextos, como
no caso do estado do Amazonas, nos quais se fas=manpes os Arranjos Produtivos, por
exemplo, de polpas, extratos e concentrados dasfimafgionais, nota-se a forte relacdo que
tais arranjos, todos vinculados a dimenséo flokresteo ambito da Amazonia Brasileira, tém
com as questbes ambientais, ou mais ainda, comeitoscmodernos como o da

sustentabilidade, dentre outros.

Na mesma regido, e mais especificamente no mesnadd;stambém ganha vulto a
expressiva quantidade de rios, lagos, igarapéss feiroutros ali existentes. Tais modalidades
de recursos hidricos, no contexto, sdo caminhagaiatpara 0 homem da regido, inclusive
para o escoamento do que ali produzem. Em outtagrps, ali o transporte hidroviario, sem

sombra de duvidas, é o modal mais significativo.

Ambas situacdes anteriormente abordadas, ou sgjalaaque se reporta a sustentabilidade e,
também, a que pde em evidéncia o transporte h@hiowsao indicadores locais e, portanto, se
prestam para, dentre outros, produzir diagndéstipasa visualizar cenarios. Porém, como
informa Cortés (1993), como quaisquer indicadossnpre que considerados exigindo

“atencdo e perspicacia” (p. 143) no trabalho cormesmos.
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N&o ha como deixar de considerar que o PDP é mstito de planejamento e gestdo na
organizacdo das aglomeracdes produtivas. Portaatop aponta a referénctdaneamento,
Saude e Ambientes(2005), sob esta condi¢céo instrumental, cadecedicadores, pois estes
servem para “fornecer unpgéstade um problema [...] ou tornar perceptivel umaéecia que
ndo estd imediatamente visivel, favorecendo maimeingismo no processo de gestao” (p.
764).

Muito embora o PDP que serve de base para os ARbsadote, ao menos explicitamente,
indicadores que se voltem para a sustentabilidagara o transporte hidroviario, outros
indicadores nele s&o contemplados. Acesso a mexcaternos e externos; formacao e
capacitacdo; governanca e cooperagao; investimentdinanciamento; qualidade e
produtividade; tecnologia e inovacdo sao os indicegl no PDP e a eles sempre cabera

aprecia-los criticamente, até porque:

Indicadores vém sendo desenvolvidos visando enteasleprocessos de
aprendizado, capacitacdo e inovacao. No entanéotasde que o uso de
algumas dessas taxonomias, indicadores, assim eosmlecdo de casos
exemplares ndo deve de maneira alguma inibir a cempao dos elementos
diferenciados que a riqueza das experiéncias ageese mundo real. Isto é
particularmente importante no caso da definiciomplémentacdo de
politicas (LASTRES, 2007, p. 6-7).

Em sintese, o desenvolvimento e a utilizagdo deaddres sempre exigirdo a cautela de
levar em conta as especificidades, haja vista queAPLs estas sdo incompativeis com

modelos genéricos e classicamente considerados.
3. Resultados e discussao

No estado do Amazonas, por suas peculiaridadesamgtonde se destacam seus inimeros
recursos hidricos, vale a pena reafirmar que ospame hidroviario € o modal mais
significativo. Isto permite constatar que é primipente pelos rios (Figura 1) que escoam 0s

produtos oriundos dos APLs existentes em algursgds municipios.
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Figural-Embarcacdes regionais utilizadas no tramspge passageiros e cargas dos APLs.

No caso especifico dos APLs de frutas regionaisnmasicipios de Iranduba e Manacapuru,
ambos localizados na Regido Metropolitana de Mareaasaliacdo do PDP deixa evidente a
énfase dada ao que se espera do escoamento de @dasgAPLs ali localizados, ou seja, 0
foco é estritamente econdmico, pois visa contripama incrementar a fonte de renda familiar,
visa também melhorar a qualidade de vida das fasnénvolvidas. Todavia, tal melhoria,
como j& abordado em referéncia (PDP, 2009) que ded APLs de frutas regionais no estado

do Amazonas tera que passar pela conscientizagiorddutores.

Por outro lado, também é evidente que aquilo gg®B econdmica e socialmente visualiza é
passivel de critica, até porque no caso, cabe aintegindagacdo: como € possivel
incrementar a renda e qualidade de vida das familien contexto onde o escoamento dos
produtos por sua principal via, a hidroviaria, ddosgargalos tais como a falta de infra-
estrutura portudria adequada e até mesmo a fal&indézacdo cuja consequéncias sdo a
perda total da carga e até mesmo a morte te passagdripulantes? Como contribuir para o
gue é visado no PDP se, uma vez percebido queneptiete hidroviario € um elemento
fundamental para alcancar o que é intentado masesmmnem é considerado, ou quando é
isto se da de maneira pifia, entre os resultadpsr@ados nos APLs de frutas regionais sob

estudo? A confirmacgdo deste Ultimo questionamentsta no Quadro 1.
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Quadro 1: Resultados esperados pelo PDP em relagéo aosdeHtstas regionais

ITEM RESULTADOS ESPERADOS

1 Aumento da produgéo e produtividade nos sistelaasiltivo e nas
unidades de beneficiamento

2 Difusdo do associativismo e cooperativismo deipegs
produtores

3 Infra - estrutura de beneficiamento adequadoe-m& - obra
qualificada

4 Sistema logistico adequado

5 Reduc¢édo dos impostos ambientais

6 Reducéo dos custos de producdo

Fonte: PDP 2009, p. 28-30.

Resultados esperados dos APLs de frutas regiomaisisive na Regido Metropolitana de
Manaus, passam ao longo de qualquer abordagemsivelmais profunda, sobre o papel do
transporte hidroviario no escoamento da cargaidé\fLs. O que vai na direcdo contraria do
gue ja apontava Kuwahara (2006), haja vista 0 mesnfatizar o papel da acessibilidade

como elemento primordial em tais Arranjos.

Na verdade apenas o item 4 do quadro 1 faz mengdgoague se aproxima do transporte
hidroviario, o que se da quando o PDP (2089) relacéo a tal item faz referéncia a uma
expectativa de melhorar a infra-estrutura portud@igue é pouco se considerado o papel que
o transporte hidrovidrio exerce na vida do homemazimico, de modo geral, ou do

interlandino amazonense em patrticular.
Consideracoes finais

Considerando que o presente trabalho teve comdiwabjgeral avaliar o PDP, a fim de
responder questdo problematizadora que trata daéoncta do escoamento de cargas dos
produtos oriundos dos APLs de frutas regionais egi&® Metropolitana de Manaus, 0s
resultados apresentados, discutidos e corrobogaatd®ntes referenciadas apontaram que na
Regido sob estudo o transporte hidroviario € o maléa maior importancia. Todavia,
paradoxalmente, este modal, no contexto do PDP,tedoa énfase que tal importancia
revela. Isto leva a consideracdo de que, paragootal omissdo, é necessario que o transporte

hidroviario seja um importante indicador a ser aerado como de valor auxiliar no PDP.
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