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RESUMO

Os portos - enquanto terminais intermodais - sdo importantes para a economia de determinado pafs ou regido,
uma vez que concentram o fluxo de mercadorias direcionadas a exportacdo ou importacdo. Contudo, embora
tenha relevancia econdmica, sua implantacdo e opera¢do causam diferentes tipos de impactos sociais. Dessa
forma, assumindo que o porto pode ser classificado como um grande empreendimento, o presente estudo tem
como objetivo identificar, em estudos correlatos, quais sd0 os aspectos sociais comumente analisados, que
podem ser aplicados ao ambiente portudrios. A partir da revisdo de literatura baseada nos conceitos de Grandes
Projetos de Investimentos, Sustentabilidade e Indicadores Sociais foi possivel propor como principais aspectos
para andlise de impactos sociais: moradia, emprego, renda e educacio.

ABSTRACT

Ports, as intermodal terminals, are important for a particular country or region economy because they concentrate
the goods flow for exportation or importation. Despite its economic importance, port’s implementation and
operation cause different social impacts. Thus, assuming that ports can be classified as a large enterprising, this
study aims to identify, based on related studies, which social aspects are commonly analyzed and which of them
can be applied to the port issues. From the literature review, that deals Large Investment Projects, Sustainability
and Social Indicators concepts, we propose as key aspects for social impacts analysis: housing, employment,
income and education.

1. INTRODUCAO

A nocdo de sustentabilidade ergueu-se ao longo do século XX, com a percepcdo de que os
recursos naturais sdo finitos e tém sofrido uma perigosa e gradativa redugdo (Gomes et al,
2000; Nascimento, 2012). Assim, as atividades produtivas - incluindo aqui as de transporte -
deveriam ser avaliadas sobre trés dimensdes: econdmica, ambiental e social, as quais
compdem o conceito de sustentabilidade (Tinoco e Kraemer, 2011).

Dessa forma, a avaliacdo de aspectos de sustentabilidade em Grandes Projetos de
Investimentos (GPI) faz-se necesséria visando a reducdo de impactos negativos causados por
estes. Destaca-se que um porto pode ser considerando um grande empreendimento, sendo
alvo de estudos como de Iglesias (2010), Martins (2013) e Cruz (2012). Contudo, nenhum
deles avalia a questdo social relacionada a portos ou a grandes empreendimentos.

Silva e Silva (2011) apontam a necessidade de estudos sobre os efeitos causados pelos
grandes empreendimentos as populacdes e aos territorios onde sdo instalados, especialmente
os imateriais e simbdlicos, de trabalho e poder, que se traduzem em aspectos sociais. Diante
do exposto, destaca-se a seguinte problemadtica: quais sdo os aspectos mais utilizados para
avaliacdo de impactos sociais em Grandes Projetos de Investimentos Portudrios? Assim, o
objetivo principal deste trabalho consiste em identificar, em estudos correlatos, quais sdo os



aspectos sociais considerados na andlise de grandes empreendimentos, especialmente de
portos.

Além desta introdugdo, o artigo estd dividido em quatro secdes: (1) revisdo tedrica sobre
Grandes Projetos de Investimento e aspectos sociais; (2) procedimentos metodolégicos; (3)
apresentacao, andlise e discussdo dos dados e (4) consideragdes finais.

2. GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTOS E ASPECTOS SOCIAIS

Os Grandes Projetos de Investimentos (GPI) s@o aqueles que envolvem empreendimentos de
grande porte e surgiram com a finalidade de contribuir para a implantacdo de infraestrutura e
de levar progresso e desenvolvimento as regides em que foram instalados. Apesar da
definicdo do termo GPI ndo ser muito precisa, caracterizam-se tais projetos como aqueles
responsaveis por movimentar, em grande intensidade, recursos como capital, energia, forca de
trabalho, territério e recursos naturais (Cruz e Silva, 2010a e 2010b).

Embora tenham a pretensdo de levar desenvolvimento e progresso, eles nem sempre
contribuem para a diminuicdo das desigualdades presentes nas diversas regides. Pelo
contrdrio, de modo geral, as regides que recebem tais empreendimentos acabam sofrendo
algumas consequéncias negativas como desestruturacdo das atividades econdmicas
preexistentes, desemprego, crescimento desordenado, favelizacdo, marginalizacdo e
geralmente impactos ambientais (Cruz e Silva, 2010a e 2010b).

No estudo de Lima e Pozzobon (2005) os grandes projetos sdo percebidos, sob uma 6tica
politica, como empreendimentos planejados pelo Estado a fim de proporcionar o
desenvolvimento de determinada regido. Assim, sdo feitos investimentos federais em
infraestrutura vidria, geracdo de energia - principalmente por hidrelétricas e programas de
exploracdo industrial de minérios, entre outros (Lima e Pozzobon, 2005; Silva e Silva).

Silva e Silva (2011) destacam, contudo, que os GPIs sdo empreendimentos que econdmicos
de grandes impactos sociais e ambientais, que beneficiam a economia em detrimento ao bem
estar das populacdes atingidas. Ou seja, por vezes, as populacdes que habitam e possuem
algum tipo de vinculo com aquele espaco onde a intervencdo serd feita, sdo desconsideradas.
Lima e Pozzobon (2005) explicam que inicialmente (nas décadas 60 e 70) ndo havia nenhuma
preocupacio com questdes ambientais em tais projetos. Todavia, a partir de meados da década
de 80, por pressao internacional das agéncias financiadores de projetos de desenvolvimento
(como o Banco Mundial), introduziu-se o conceito de desenvolvimento sustentivel nos
financiamentos.

Diante do conceito de GPI apresentado, os portos podem ser enquadrados dentro desta
categoria, ja que sdo grandes empreendimentos construidos para levar infraestrutura as
regides em que sao instalados. Eles empregam grande volume recursos como capital, energia,
forca de trabalho, territério e recursos naturais, gerando desenvolvimento regional. Por outro
lado também provocam impactos ambientais e sociais. O que se procura, ultimamente, € que o
desenvolvimento gerado pelos portos se dé de forma sustentdvel.

Neste contexto, destaca-se o conceito de sustentabilidade. O desenvolvimento sustentivel
pode ser entendido como o processo de producdo econdmica, regulamentado
institucionalmente, de modo a promover conquistas sociais € manejo adequado dos recursos



do meio-ambiente fisico (Jannuzzi, 2012). Dessa forma, foram desenvolvidas diferentes as
metodologias com intuito de avaliar os impactos da atividade humana sobre o meio ambiente
(Junior e Coutinho, 2011).

Na visdo de Quintas (2004), a sustentabilidade comporta multiplas dimensdes, entre elas a
dimensdo social, com critérios especificos, como homogeneidade social, distribuicdo de
renda, emprego com qualidade de vida, igualdade de género, universaliza¢do de cobertura das
politicas de educacgdo, saude, habitacdo e seguridade social.

Na perspectiva sustentdvel tudo estd inter-relacionado, em permanente didlogo, por isso uma
atividade, por exemplo, a econdmica, ndo pode ser pensada ou praticada em separado. O
desenvolvimento sustentdvel apresenta como principais vertentes o desenvolvimento
econdmico, a equidade social e o equilibrio ecolégico (Tinoco e Kraemer, 2011).

Contudo, a maior parte dos artigos desenvolvidos sobre portos estd focada no aspecto
econOmico. Tém-se como objetivos: (1) otimizar o desempenho das atividades de
movimentacao, carga e descarga (Yun e Choi 1999; Legato e Mazza, 2001; Kia et al., 2002;
Barros et al, 2011; Caris et al., 2011; Chen et al, 2013a; Umang et al, 2013); (2) apoiar o
gerenciamento dos terminais (Demirci; 2003; Parola e Sciomachen, 2005; Bielli et al., 2006;
Cortés et al., 2007; Goerlandt e Kujala, 2010; Arango et al., 2011; Almaz e Altiok, 2012;
Dachyar, 2012); (3) promover o uso eficiente de recursos (Demirci; 2003; Esmer et al., 2010;
Arango et al. 2011; Ja et al., 2012).

O pilar ambiental também é estudado, embora em menor propor¢do. Seu foco, contudo, ainda
estd restrito a emissdo de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos (Bailey e Solomon,
2004; Saxe e larsen, 2004; Geerlings e Van Duin, 2011; Chang e Wang, 2012; Lindstad et al,
2012; Chen et al, 2013b; Migliang Fu et al, 2013; Adamo et al, 2014; Gibbs et al, 2014;
Song, 2014; Viana et al, 2014).

Em relacio a dimensdo social, foram encontrados apenas os cinco artigos que serio
apresentados na discussdo dos dados. Assim, para que se realizem estudos de impactos sociais
provenientes da atividade portudria, é necessdrio criar mecanismos para avaliar se 0 processo
de desenvolvimento sustentdvel tem ocorrido da forma desejada ou sugerida pela literatura.
Os aspectos sociais tornam-se importantes neste ponto, uma vez que permitem realizar tais
avaliacoes.

Para avaliar os aspectos sociais, comumente recorrem-se aos indicadores. Indicadores se
referem a célculos especificos de um determinado aspecto concreto que possam ser
empregados para monitorar ¢ demonstrar o desempenho. Geralmente sdo quantitativos, mas
também podem ser qualitativos. Um determinado aspecto pode possuir varios indicadores
(Leal Jr, 2010; Guimaraes et al, 2013).

Ao se utilizar um indicador, embora se perca em detalhe da informacdo, se ganha em
operacionalidade e clareza. Eles sdo projetados para melhorar a comunicacao, simplificando a
informacdo sobre fendmenos complexos (Tinoco e Kraemer, 2011). De acordo com a
defini¢do do OIE (Observatério Transnacional de Inclusdo Social e Equidade no Ensino
Superior), indicador social é um recurso metodolégico que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre transformacdes que estdo ocorrendo nesta realidade social. Para tal,



devem comunicar de forma clara o estado do fendmeno observado, ser inteligiveis e expressar
uma quantificacao estatistica e uma légica coerente.

Conforme explica Jannuzzi (2012), indicadores permitem: i) subsidiar as atividades de
planejamento publico e a formulagd@o de politicas sociais nas diferentes esferas de governo; ii)
monitorar as condi¢des de vida e bem-estar da populacdo por parte do poder publico e
sociedade civil; iii) aprofundar a investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os
determinantes dos diferentes fendmenos sociais. O autor esclarece, ainda, que ndo € possivel
fazer uma andlise social consistente baseada em apenas um ou alguns indicadores
quantitativos. E necessério construir indicadores sociais referentes aos diversos aspectos da
realidade social de interesse (Jannuzzi, 2012).

Assim, conforme explicam Gomes et al (2000), o processo de escolha dos indicadores deve
adotar um conjunto de critérios objetivos, exeqiiiveis e verificaveis que justifiquem a sele¢do.
Os indicadores escolhidos devem refletir o significado dos dados na forma original,
satisfazendo, tanto a precisdo e relevancia dos resultados quanto a conveniéncia da escolha.
Pode-se citar como exemplos de indicadores sociais, comumente usados nas diferentes dreas
do conhecimento: a propor¢do de pobres, a taxa de analfabetismo, o rendimento médio do
trabalho, as taxas de mortalidade infantil e de desemprego, o indice de Gini, a proporcao de
criancas matriculadas em escolas (Jannuzzi, 2012).

O IDH (indice de desenvolvimento humano) é uma medida de qualidade de vida, que permite
avaliar a realidade social de forma multidimensional — pois aglutina informacdes de trés
diferentes dimensdes — e representd-la em um unico indicador sintético final. Apesar das suas
limitacdes, o método abrange trés varidveis: longevidade, conhecimento e nivel de vida digno.
A primeira diz respeito a expectativa de vida ao nascer, mensurando as condi¢des de saude; a
segunda refere-se a educacdo, usando as taxas de analfabetismo e escolaridade para mensura-
la e; a terceira baseia-se no Produto Interno Bruto (PIB) per capita em ddlares avaliando a
paridade do poder de compra (Moura e Sauer, 2009). Tratando especificamente dos
indicadores sociais, Gomes et al (2000) apresenta como indicadores sociais de
desenvolvimento sustentdvel aplicados em Portugal (Tabela 1).

Tabela 1: Indicadores sociais de acordo com o Ministério do Ambiente e Ordenamento do

Territério de Portugal

Aspecto Indicador
Densidade populacional, taxa de natalidade, taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade
materna e esperanga média de vida.
Nuimero de criancas vacinadas contra as doencgas infecciosas até perfazerem 1 ano de idade,
Saude nimero de hospitais e centros de satide, nimero de médicos e de enfermeiros, despesa total
com a saude
Taxa de analfabetismo, % da populagdo que completou o ensino secundério, despesa ptiblica
com a educacdo
Seguranga Despesa publica total em protegdo social, % de beneficidrios ativos de todos os regimes e % de
Social pensionistas
Emprego  Numero de emprego por setor, taxa de desemprego
Cultura Niimero de bibliotecas ptiblicas e nimero de usudrios
Indice de criminalidade, nimero de condenados em processos crime com menos de 20 anos de
idade, nimero de reclusos
Outros Numero de queixas ou reclamagdes apresentadas por razdes ambientais

Fonte: Adaptado de Gomes et al (2000)

Populacio

Educagéo

Justica




Os indicadores apresentados na Tabela 1 sdo exemplificativos, aplicados a uma situagcdo
singular. Assim, eles devem ser selecionados tendo em vista o alvo de andlise em questdo.
Contudo, é possivel observar coincidéncia nos aspectos, a saber: saude; educacdo;
emprego/renda; seguranca social e justica/violéncia como serd apresentado na andlise de

dados.

3. 3. METODOLOGIA
A pesquisa realizada neste trabalho pode ser classificada conforme a Tabela 2.

Tabela 2: Classificagdo metodoldgica

Classificagoes Enquadramento do Justificativa

quanto a(o): estudo

Natureza Pesquisa Aplicada Possui finalidade pratica, motivada pela necessidade de resolver
problemas concretos (Vergara, 2000).

Forma de abordagem Pesquisa Nio requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. E descritiva.

do problema Qualitativa Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente
(Silva e Menezes, 2001).

Objetivos Pesquisa Realizada em 4area na qual hd pouco conhecimento acumulado e

Exploratéria sistematizado (Vergara, 2000).
Procedimentos Pesquisa Estudo sistematizado a partir de material ji publicado,
técnicos Bibliogréfica disponivel ao puiblico em geral, constituido principalmente de

livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na internet. (Silva e Menezes, 2001)

Fonte: elaborado pelos autores

As pesquisas bibliograficas se basearam em livros e artigos cientificos, principalmente dos
portais: Periddicos Capes, Scielo e Spell. Foram selecionados trabalhos relacionados a portos
ou a grandes empreendimentos que trabalhassem com aspectos sociais. A partir da andlise do
material pesquisado foi possivel identificar o que ja existe sobre impactos sociais em estudos
correlatos, identificando os principais aspectos e indicadores. Por fim, analisou-se a
frequéncia com que foram utilizados os referidos aspectos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O que se pode observar no material pesquisado € que todos os Grandes Projetos de
Investimento estudados proporcionaram, ndo somente o esperado desenvolvimento
econdmico, mas também impactos ambientais e sociais diversos, assim como sugere a
literatura consultada (Cruz e Silva, 2010; Lima e Pozzobon, 2005; Silva e Silva, 2011).

Dentre o material pesquisado, doze artigos apresentaram algum tipo de anédlise de impacto
social em um grande projeto de investimento. Destes, cinco estavam relacionados a portos,
mas apenas 3 falaram de forma concreta sobre impactos em portos. Ao todo foram observados
dezenove aspectos sociais relevantes empregados para andlises de impactos de grandes
empreendimentos, sendo que dez se repetiram em, pelo menos, dois artigos.

Queiroz & Motta-Veiga (2012) realizaram um estudo sobre os impactos sociais gerados pelos
grandes empreendimentos hidrelétricos. Avaliaram-se quais foram os impactos causados pela
instalacdo de tais empreendimentos tanto no Brasil quanto no Canadd, do ponto de vista
social. Para tanto, usaram indicadores para comparar a situacdo dos envolvidos
(principalmente, tribos indigenas), antes e apds a instalacdo das usinas. Os principais



indicadores sociais utilizados pelos citados autores foram associados aos aspectos saude,
habitacdo, renda e pobreza, emprego, cultura e educagao.

Em termos de satide, analisou-se a expectativa de vida, o risco e o percentual de incidéncia de
algumas doengas e o niimero de ocorréncia de problemas psicossociais, como abuso de dlcool
e drogas, tabagismo, violéncia familiar, depressdo e suicidio.

Com relacdo a habitagdo, observou-se a questdo do deslocamento compulsério da populagao
em virtude da inundagdo de determinadas dreas. Verificou-se, ainda, tanto a migracdo do
campo para a cidade da populagdo - em funcdo da desapropriacdo de terras e alteracio das
caracteristicas local - quanto a migracdo de pessoas para aquela regido atraidas pelo
empreendimento.

Referente a renda e pobreza, analisou-se o aumento da populacdo abaixo da linha da pobreza.
Na questao do emprego, observou-se que a populacdo indigena deixou de viver de atividades
de subsisténcia e passou a viver de forma assalariada. Constatou-se que o nivel de emprego
era 10% menor do que na populacdo nao indigena, sendo o fator de desemprego contributivo
para o aumento dos problemas psicossociais.

Finalmente, relativo a educagdo e cultura, notou-se educa¢do inadequada a cultura indigena,
ocasionando substituicdo da lingua nativa pelo Portugués, além de aculturacdo. A anélise dos
impactos sociais no artigo em questdo foi ampla e aprofundada, demonstrando quais foram os
impactos gerados diretamente pelo empreendimento. Cabe relevar, contudo, a importancia do
histérico de dados anterior a implantacdo das usinas hidrelétricas, o que permitiu um
comparativo entre o “antes” e o “depois” (Queiroz & Motta-Veiga, 2012).

Na anélise sobre os impactos, inclusive sociais, gerados pelas construgdes dos estadios para a
Copa do Mundo de Futebol, no Brasil, em 2014, Porto et al (2013), identificam como aspecto
social afetado a questdo da moradia. Conforme citam os autores, tais projetos de
investimentos ocasionariam o deslocamento de muitas familias, seja pela desapropriacdo de
moradias instaladas em lugares considerados irregulares ou pelo aumento do padrio de vida
naquele local (provocado pela valorizagdo em decorréncia do empreendimento). Em
consonancia com Queiroz & Motta-Veiga (2012), percebe-se que o aspecto habitagdo sofre
graves impactos origindrios dos grandes empreendimentos.

Cunha (2003) também identificou o aspecto habitacio como sendo um impacto social, ao
relatar em seu artigo o desalojamento dos caigaras, que foram expulsos dos terrenos proximos
as praias na cidade de Sdo Sebastido (SP) em funcdo da instalacdo do porto. O autor traz a
tona uma discussdo politica sobre 0 movimento de ocupacdo da costa associada a grandes
projetos. Ele relata que o surto de ocupagdo trouxe desmatamento, desmonte de morros e
descarga de esgoto, o que se traduziu em impacto ambiental. Assim, ele mostra as duas faces
da questdo social, de um lado o desalojamento de uma populacdo que j4 estava instalada e
sobrevivia ali e de outro lado a atratividade do empreendimento que traz pessoas de outras
regides e acaba impactando em um crescimento desordenado da regido.

Ao analisar impactos causados pela usina hidrelétrica instalada na cidade de Uberlandia, Silva
e Silva (2011) também identificaram como principais impactos a questao dos deslocamentos
compulsdrios - em virtude da desapropriacao de terras - e a alteragdo das relagdes de trabalho



- com desemprego inicial. Outro fator destacado foi a quebra dos aspectos cultural e simbdlico
ligados ao rio, o que pode ser entendido como desagregacdo social.

Liboni e Cesarino (2012), por sua vez, apontaram como principais indicadores de impactos
sociais causados pela industria da cana de aclcar e por sua expansio em uma regiao os
indicadores relacionados ao aspecto trabalho - como nivel salarial, taxa de utilizacdo de mao
de obra - ao nivel tecnolégico, a escolaridade média, a taxa de variacdo do PIB. Fez-se uma
comparacdo entre os indicadores deste setor com outros setores agricolas, como lavouras de
café e milho, por exemplo.

O PIB também foi levado em consideragdao, uma vez que sua elevacdo gera mais empregos
indiretos. Um passo importante deste grande setor foi a sistematizacdo introduzida com o
preparo de Indicadores do Balango Social (modelo Ibase), que ja tem refletido, apds quatro

anos de implantacdo, recursos destinados a participacdo nos lucros, alimentacdo, saudde,
seguranca, educacdo, capacitagdo e desenvolvimento profissional.

A taxa de geracdo de emprego foi o tinico parametro de medi¢ao de aspecto social observado
por Dalbem et al, (2010) no estudo de avaliagdo econdmica de projetos de transporte, em
virtude da escassez de publica¢des sobre o tema, identificada pelos autores.

Indicadores de Responsabilidade Social Corporativa, por sua vez, serviram de base para o
estudo de impactos sociais na indudstria da constru¢ao por Zhao et al (2012). Foram analisados
indicadores relacionados a cada um de todos os stakeholders envolvidos a saber: empregados,
clientes, acionistas, fornecedores e parceiros, competidores, comunidade local, ONGs
(Organizacdes nao-governamentais) e governo, além dos indicadores de recursos e meio
ambiente.

Bergqvist & Egels-Zandén (2012) também abordam o tema da Responsabilidade Social
Corporativa, enfocando nas taxas portudrias verdes, que serviriam de incentivo a operagdes
mais sustentdveis. A ideia é que as empresas, voluntariamente, engajem-se em atividades
além do que € exigido por lei. Tem-se como intuito acdes com fins ambientais e sociais que,
por razdes de legitimidade, competitividade ou ética, residem no cerne do movimento de
responsabilidade social corporativa.

Segundo os autores, um sistema portudrio possui duas partes interessadas e envolvidas: os
agentes publicos e a iniciativa privada. Neste cendrio, os agentes publicos preocupam-se com
0s custos totais para a sociedade (chamado de ‘““custos sociais”). Eles afirmam que estes custos
sociais incluem, além dos custos do negdcio, os custos externos que englobam poluicdo,
congestionamento, vibracdo, ruido e uso da terra. Percebe-se que no conceito de custo social,
abordado no trabalho analisado, questdes sociais por vezes se confundem com as ambientais e
com as econdmicas.

Esta sobreposi¢c@o de aspectos sociais com econdmicos e/ou ambientais também foi percebida
em Bichou (2007), onde o autor afirma que os impactos do porto sobre a economia € o
parametro para avaliar os impactos econdmicos e sociais (diretos, indiretos e induzidos) dos
portos nas hinterlandias e forelandia.

Um dos artigos encontrados com maior aderéncia ao presente estudo foi o artigo de Oliveira



et al (2013). Como principais impactos causados pelos Portos, os autores destacam, déficit
crescente na infraestrutura, principalmente nas questdes de moradia e saneamento basico,
desemprego e subemprego, invasio de dreas de preservagdo ambiental, crescimento
desordenado em funcdo da chegada de migrantes atraidos por emprego nos Grandes
Empreendimentos. Assim, o resultado € a favelizacdo, marginalizacdo, mendicancia,
prostituicdo e criminalidade.

Pesquisa-se se o aumento das movimentacdes do Porto, que implica em desenvolvimento
financeiro, haja vista o aumento do PIB, e em consequente aumento da arrecadagdo tributdria,
gera melhorias sociais. Assim, utilizaram como indicadores de desenvolvimento o
abastecimento de dgua e a coleta de esgoto. Além disso, utilizou ainda o IDH (Indice De
Desenvolvimento Humano) do municipio para verificar se houve melhoria das condicdes de
vida. Todavia, o que se observou foi o carater “concentrador de renda e, portanto, o carater
excludente do ponto de vista sdcio-econdmico-espacial de largas parcelas das populacdes
comuns a todos os lugares/regides onde estes grandes projetos de ‘“desenvolvimento”
foram/sdao implantados” (Oliveira et.al,2013).

Junior e Coutinho (2011) — diferente dos demais autores que estudaram os impactos causados
pelos empreendimentos ja instalados — fazem uma previsdo dos impactos que podem vir a
ocorrer com a continuidade de implantacao dos grandes projetos de investimentos no Norte
Fluminense, como o Complexo Portudrio Industrial do Acu. Eles propdem o uso de um
instrumento de avaliagdo ambiental e urbanistico para monitoramento da regido. Neste caso,
trata-se de uma postura proativa face ao GPI, alinhada com a visdo contemporanea de
desenvolvimento sustentdvel.

Como possiveis impactos, os autores citam a importacdo de mao-de-obra necessiria em
funcdo da baixa infraestrutura e escolaridade da populacdo local. Esta atratividade resultara
em elevado crescimento populacional, atrelado a um processo de urbaniza¢do espontaneo e
desordenado. A partir desta perspectiva, os autores sugerem algumas agdes preventivas, as
quais, no campo social sdo: a criagdo de programas de fomento a producdo local de alimentos,
melhorias do sistema de transporte publico, implantacdo de programa de educac¢do ambiental,
a implantacdo de um amplo programa habitacional, reduzindo a formacdo de loteamentos
irregulares, que ocupam principalmente 4reas de risco e Areas de Preservacio Permanente
(Junior e Coutinho, 2011).

Carvalho e Sposto (2012) avaliam projetos de inovacdo usando a ferramenta denominada
“Metodologia para Andlise de Sustentabilidade de Projetos de Habitagdes de Interesse Social
— MASP-HIS”. Tal metodologia apoia-se no tripé aspectos ambientais, socioculturais e
econOmicos. Assim, dos artigos avaliados € o tinico que realmente trabalha com o conceito de
sustentabilidade. Contudo, ele nio € aplicado a terminais portudrios.

Tendo em vista a variedade de aspectos sociais encontrados optou-se por construir a Tabela 3
com o objetivo de reunir todos e de levantar a frequéncia do emprego de cada um deles.



Tabela 3. Aspectos Sociais mais utilizados para avaliar impactos em GPI

Autor (ano)

Aspectos sociais utilizados para anélise
de grandes empreendimentos

Motta-Veiga

Bergqvist e Egels-Zandén

(2012)

Carvalho e Sposto (2012)
Dalben, et al( 2010)
Junior e Coutinho (2011)
Liboni e Cesarino (2012)
Porto et al(2013)

Silva e Silva (2011)
Zhao et al (2012)

Bichou (2007)

(2010)

Moradia  (deslocamento compulsério e/ou
migracgdo de atraidos pelo empreendimento)

»< | Cunha (2003)

>

> | Oliveira et.al (2013)
> | Queiroz;

=
=

Emprego (nivel de desemprego e/ou geragdo de
empregos)

>
>
>
>
>
>
Sl BRSNS Frequéncia

ke

Renda (riqueza e/ou pobreza) X X
Educagao X

Desagregacao social X X

Favelizacdo (processo de urbanizacio X X
desordenado e espontaneo)

Satde e seguranca dos empregados no trabalho

Relacionamento com a comunidade local

Relacdes de trabalho X

Violéncia/Criminalidade X

Conflitos territoriais

—_— = NN NN NN W

Utiliza¢do de mao de obra e tecnologia X

Marginalizagdo (uso de dlcool e drogas,
mendicancia e prostituicdo)

Saude (expectativa de vida, doencas diversas,
incluindo as sexualmente transmissiveis - DSTs, X 1
problemas psicossociais)

Congestionamento X

Arrecadagdo de tributos convertidos em
investimentos sociais

Abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto

[UR G R S i w—

IDH (indice de Desenvolvimento Humano)

Medidas de defesa dos direitos humanos,
Liberdade de associagdo e negociagdo

Fonte: Elaborado pelos autores

Dois aspectos tiveram maior frequéncia, a saber, moradia e emprego, sendo abordados em 6
artigos cada um. Em seguida tem-se os aspectos renda e educacdo com frequéncia 4 e 3
respectivamente. Embora tenham sido identificados tais aspectos, os indicadores dentro de
cada aspecto variaram de autor para autor, conforme o enfoque de seus trabalhos.

Cabe ressaltar que apesar de alguns dos aspectos terem sido registrados apenas uma, eles sao
importantes para o presente trabalho pelo fato de terem sido empregados em estudos de
impactos sociais em portos. E o caso do IDH, abastecimento de dgua e esgoto, arrecadacao de



tributos convertidos em investimentos sociais, marginalizacdo, mendicancia e prostitui¢ao,
que foram utilizados por Oliveira ef al (2013) em estudo sobre o Porto de Rio Grande (RS).

Diante da pesquisa realizada, notam-se quais foram os aspectos sociais mais utilizados quando
se trata de andlise de impactos sociais em Grandes Projetos de Investimentos. Faz-se
necessario o aprofundamento do presente estudo para descobrir quais tém mais correlacdo
com os portos. O mesmo ocorre com a determinagdo dos indicadores mais apropriados,
lembrando que o processo de escolha destes deve adotar um conjunto de critérios objetivos,
exequiveis e verificaveis (Gomes et al, 2000).

5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como principal objetivo identificar em estudos correlatos quais sdo
os aspectos utilizados para andlise de impactos sociais provocados por grandes projetos de
investimentos. Moradia, emprego, renda e educagdo foram os aspectos sociais mais frequentes
— somados representam 48% da frequéncia — na andlise de grandes empreendimentos,
satisfazendo parcialmente a questdo levantada no problema de pesquisa. Faltou verificar se
tais aspectos tém aderéncia para andlises de impactos sociais especificas para GPI Portudrios.

Tendo em vista que a maioria dos trabalhos concentra-se na anélise dos aspectos econdmicos
e ambientais (este Ultimo, em menor propor¢do), este estudo contribuiu para melhor
entendimento do que sdo os aspectos sociais relevantes que podem ser aplicados para andlise
do ambiente portudrio. Assim, contribuiu para que, em trabalhos futuros, seja possivel
desenvolver uma andlise da sustentabilidade neste setor e permitiu identificar quais os
aspectos sociais t€ém maior correlagdo com andlise em Grandes Projetos de Investimentos.

Poucas publicacdes e estudos de andlise social em portos foram os limitadores do presente
trabalho, o que acabou desvirtuando o objetivo inicial do presente estudo. Contudo, ndo se
pretende encerrar com este artigo o levantamento e discussdes aqui apresentadas, pelo
contrério, deseja-se ampliar a discussdo e contribuir para o aprofundamento das pesquisas
nesta drea. Assim, como proposi¢do para novos estudos sugere-se a verificacdo se os aspectos
identificados apresentam correlacio com portos. Faz-se necessdria ainda a formulacdo ou
adaptacao de indicadores especificos aos aspectos identificados para andlise em portos.
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